ELŐTERJESZTÉS
Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete

2017. február 9. napján tartandó nyilvános ülésére

Tárgy: Előterjesztés a Petőfitelep Jövője Egyesület ellátási szerződés módosítás iránti kérelméről
Tisztelt Képviselő-testület!
A Petőfitelep Jövője Egyesület (székhely: 7020 Dunaföldvár Tó u. 41.) képviselője, Joó Mihály elnök a 147/2012. (XI.29.) képv. testületi határozattal jóváhagyott ellátási szerződés módosítását kéri, bizottsági meghallgatáson való részvétellel.
A bölcsődés korú gyermekek napközi ellátását kívánják biztosítani, családi bölcsőde keretében; havi 10.000,- Ft/gyermek díjazás fejében – a szerződés módosítása révén.
I. A gyermekek védelméről szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) hatályos szabályozása szerint a solti önkormányzat köteles működtetni:
a) gyermekjóléti szolgálatot (Gyvt. 94.§ (2a) bekezdés), melynek ellátási területe Solt – Újsolt települések lakosságára terjed ki.
b) bölcsődét, feltétel teljesüléséhez kötötten:
„94. § (3) Az a települési önkormányzat, {…} amelynek területén
a) tízezernél több állandó lakos él, bölcsődét,

{…}
köteles működtetni.
(3a) Ha a bölcsődei ellátásra az adott településen legalább öt gyermek tekintetében igény jelentkezik, vagy a település - jogszabályban meghatározottak szerint megállapított - 3 év alatti lakosainak száma meghaladja a 40 főt, a (3) bekezdés a) pontja alá nem tartozó települési önkormányzat köteles gondoskodni a gyermekek bölcsődei ellátásáról a 42. § (2) bekezdése szerinti bölcsődei ellátást nyújtó intézmények, szolgáltatások bármelyik formájának biztosításával, önállóan, társulásban vagy ellátási szerződés útján.

{…}
(5a) A települési önkormányzat által fenntartott bölcsőde, mini bölcsőde a szolgáltatói nyilvántartásban szereplő férőhelyszáma legfeljebb 15%-áig az ellátási területén kívül lakóhellyel, ennek hiányában tartózkodási hellyel rendelkező gyermek ellátását is biztosíthatja, feltéve, hogy az ellátási területén lakóhellyel, ennek hiányában tartózkodási hellyel rendelkező valamennyi bölcsődei ellátást igénylő és arra jogosult gyermek ellátását biztosítani tudja.”
A Gyvt. 175.§ (5) bekezdése alapján fenti kötelezettségének a települési önkormányzatnak 2018. december 31-éig kell eleget tennie.
A Gyvt. 145.§ (2c) bekezdés a) pontja alapján a rendelkezésre álló kapacitástól függetlenül be kell fogadni az önkormányzati kötelező feladatot ellátó állami fenntartót, mely a központi költségvetésről szóló törvényben biztosított támogatásra való jogosultság feltétele.
A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 34.§-a szerint:
„34. §  Ha a települési önkormányzat nem biztosít bölcsődei ellátást, - a Gyvt. 94. § (3a) bekezdésében foglaltak végrehajtása érdekében - 
a) minden év március 1-jéig a helyben szokásos módon felhívást tesz közzé arról, hogy a szülő vagy más törvényes képviselő (e Cím alkalmazásában a továbbiakban együtt: szülő) április 15-éig jelezheti a települési önkormányzat felé a bölcsődei ellátás biztosítása iránti igényét, és

b) minden év március 31-éig megvizsgálja, hogy a Központi Statisztikai Hivatal adott év január 1-jei adatai alapján 

a település 3 év alatti lakosainak száma meghaladja-e a negyven főt.”

II. A képviselő-testület 2016. március 31-i ülésén, 51/2016. (III.31.) képv.t. határozatával döntött Solt Város Önkormányzat által, önállóan biztosítandó bölcsődei ellátásról az alábbiak szerint:
1.) Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete megállapítja, hogy a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 94.§ (3a) bekezdése alapján köteles gondoskodni a gyermekek bölcsődei ellátásáról, melyet a Gyvt. 42.§ (2) bekezdése alapján bölcsőde formájában, önállóan biztosít. A bölcsődét a Vécsey Károly Óvoda és Konyha intézmény szervezetében, többcélú óvoda-bölcsőde keretében hozza létre.

2.) Az 1.) pontban foglaltak teljesítése érdekében a Képviselő-testület felkéri az önkormányzat polgármesterét, hogy gondoskodjon a bölcsőde létrehozásához szükséges feltételek kialakításáról, pályázat benyújtása útján.

Fentiek értelmében az önkormányzat a bölcsődei ellátást önállóan, azaz saját, meglévő intézménye keretében, a Mester utcai óvodában kívánja kialakítani, a település teljes lakosságszámát lefedő ellátotti létszámmal, bölcsődei ellátás keretében, biztosítva a saját konyháról az intézményi bölcsődei gyermekétkeztetést is.

Az önkormányzat a tavasz folyamán eredményes pályázat elbírálását követően a 2017. évben a bölcsődei projektet megvalósítja, és ez által gondoskodik a település bölcsődei ellátásáról.
III. A Gyvt. 175. §-a szerint: Gyermekek napközbeni ellátása 2017. január 1-jétől kizárólag az egyes szociális, gyermekvédelmi, családtámogatási tárgyú és egyéb kapcsolódó törvények módosításáról szóló 2015. évi CCXXIII. törvénnyel megállapított VI/C. Fejezet szerinti bölcsőde, mini bölcsőde, munkahelyi bölcsőde, családi bölcsőde, napközbeni gyermekfelügyelet és alternatív napközbeni ellátás keretében biztosítható. Ha a családi napközi és házi gyermekfelügyelet fenntartója 2016. augusztus 31-éig - a szülők, törvényes képviselők egyidejű tájékoztatása mellett - nem kérelmezi a szolgáltatói nyilvántartásba bejegyzett adatok módosítását a 2017. január 1-jétől hatályos rendelkezéseknek megfelelő ellátási forma bejegyzése érdekében, a működést engedélyező szerv 2016. november 30-áig hivatalból a kizárólag bölcsődés korú gyermekeket ellátó családi napközit családi bölcsődére, a nem kizárólag bölcsődés korú gyermekeket ellátó családi napközit napközbeni gyermekfelügyeletre módosítja.

A 2015. évről készített átfogó gyermekvédelmi jelentésben foglalt adatok alapján:

A Petőfitelep Jövője Egyesület fenntartásában 2012. november 1-jétől és 2013. október 21-étől működik, határozatlan időre szóló működési engedéllyel a PETJES Családi Napközi és Játszóház I. és II. Ellátási területük Magyarország teljes területe. Férőhelyszámuk 5 és 7 fő. 

A gyermekek életkora: húszhetes életkorukat betöltött, de tizennegyedik életévüket még be nem töltött gyermekek számára – konkrétan:  

I.: Gyvt. 43.§ (6a) bekezdés b) pontja szerinti gyermekek:

„az Nktv. 8. § (5) bekezdésében meghatározott gyermekek számára”:

A gyermek hároméves korától annak az évnek az augusztus 31. napjáig, amikor az ötödik életévét betölti, az óvodába járási kötelezettségét családi napköziben is teljesítheti abban az esetben, ha a családi napköziben a szolgáltatást nyújtó személy rendelkezik a 3. mellékletben az óvodapedagógus munkakör betöltéséhez előírt szakképzettséggel, és munkája során figyelembe veszi az óvodai nevelés országos alapprogramjában foglalt követelményeket.

 II.: Gyvt. 43.§ (6a) bekezdés c) pontja szerinti gyermekek:
húszhetes életkorukat betöltött, de tizennegyedik életévüket még be nem töltött gyermekek számára - ideértve az Nktv. alapján az óvodai nevelésben való részvétel és az általános iskolában a tizenhat óra előtt megszervezett egyéb foglalkozás alól felmentett gyermekeket is -
A Bács-Kiskun Megyei Kormányhivatal Gyámügyi és Igazságügyi Főosztálya Szociális és Gyámügyi Osztály által megküldött értesítés alapján - 2017. január 1. napjától - a szolgáltatói nyilvántartásba bejegyzett adatok:

- az engedélyes által nyújtott szolgáltatás: bölcsőde: önálló családi bölcsőde

- elnevezése: PETJES Családi Bölcsőde
- ellátási terület: Magyarország közigazgatási területe

- férőhelyek száma: 7 (finanszírozási rendszerbe befogadott)

- a bejegyzés hatálya: határozatlan ideig érvényes
(Az engedélyes neve: PETJES Családi Napközi és Játszóház II.)

IV. Ellátási szerződés:
a) Az ellátási szerződés egyrészről Solt Város Önkormányzata, másrészről PETJES Családi Napközi és Játszóház – képviseli fenntartója: Joó Mihály elnök, mint Szolgáltató között jött létre. A Szolgáltató – engedélyes elnevezése megváltozott. 
b) A szolgáltatás jogszabályi tartalma – megváltozott.
c) A szerződésmódosításról szóló tervezet – konkrétan – nem rendelkezik az önkormányzat számára biztosítandó férőhelyről / vagy ha igen: akkor továbbra is 4 fő. Továbbá a jelenleg hatályos szerződésben „férőhelyre” meghatározott életkor, nem fedi le a törvény szerinti életkort. Erre vonatkozó szerződésmódosítási javaslat nem szerepel a kérelemben.
Az eredeti szerződés 4.3. pontjában: „Szolgáltató vállalja, hogy a gyermekek nappali / napközbeni ellátását
· Önkormányzat közigazgatási területén lakóhellyel rendelkező gyermekek számára, a 3.1. pontban meghatározott férőhelyre – 1 éves kortól – 3 éves korig – biztosítja”
(A visszautalás szerinti 3.1. pontban: 4 férőhely szerepel.)

A Gyvt. 42-42/A.§-a szabályozza a bölcsődei ellátásban részesülő gyermekek életkorát:
„42. § (1) A bölcsődei ellátás keretében - ha e törvény kivételt nem tesz - a három éven aluli gyermekek napközbeni ellátását kell biztosítani.  

(2) Bölcsődei ellátást biztosíthat a bölcsőde, a mini bölcsőde, a munkahelyi bölcsőde és a családi bölcsőde.

(3) Bölcsődei ellátás keretében az Nktv. 4. § 25. pontja szerinti sajátos nevelési igényű gyermek (a továbbiakban: sajátos nevelési igényű gyermek) nevelése és gondozása is végezhető.

(4) A bölcsődei ellátás keretében az (1) bekezdés szerinti ellátáson túl - szolgáltatásként - speciális tanácsadás, időszakos gyermekfelügyelet, gyermekhotel működtetése vagy más gyermeknevelést segítő szolgáltatás is biztosítható. Ezeket a szolgáltatásokat a gyermek hatodik életévének betöltéséig lehet igénybe venni.

(5) A bölcsődei nevelési év szeptember 1-jétől a következő év augusztus 31-éig tart.

42/A. §  (1) Bölcsődei ellátás keretében a gyermek húszhetes korától nevelhető és gondozható

a) az óvodai nevelésre nem érett gyermek esetén a (2) bekezdésben meghatározott időpontig,

b) a sajátos nevelési igényű gyermek esetén a (3) bekezdésben meghatározott időpontig,

c) az a) és b) pont alá nem tartozó gyermek esetén, ha a harmadik életévét

ca) január 1-je és augusztus 31-e között tölti be, az adott év augusztus 31-éig,

cb) szeptember 1-je és december 31-e között tölti be, a következő év augusztus 31-éig, ha a szülő, törvényes képviselő nyilatkozik arról, hogy a gyermek napközbeni ellátását eddig az időpontig bölcsődei ellátás keretében kívánja megoldani.

(2) Ha a gyermek harmadik életévét betöltötte, de testi vagy értelmi fejlettségi szintje alapján még nem érett az óvodai nevelésre, és óvodai jelentkezését az orvos nem javasolja, bölcsődei ellátás keretében gondozható, nevelhető a gyermek negyedik életévének betöltését követő augusztus 31-éig.

(3) A bölcsődei ellátásban a sajátos nevelési igényű gyermek annak az évnek az augusztus 31. napjáig vehet részt, amelyben a hatodik életévét betölti.

(4) Meg kell szüntetni annak a gyermeknek a bölcsődei ellátását, aki orvosi szakvélemény alapján egészségi állapota miatt bölcsődében nem gondozható.”
A kötelező önkormányzati feladat teljesítését „vagylagos” teljesítéssel írja elő a törvény, 2018. december 31-i végteljesítési határidővel az alábbiak szerint:

 legalább 5 gyermek tekintetében jelentkezik igény „vagy” a három éven aluli gyermekek száma meghaladja a 40 főt. 

A családi bölcsőde engedélye: országos ellátási területtel, 7 főre szól.
A családi bölcsőde a teljes férőhely számra rendelkezik a finanszírozási rendszerbe befogadással. Ellátási szerződés kötése nélkül támogathatja az önkormányzat a működését, az Egyesület által kért feltételekkel.

A Családi Bölcsőde az önkormányzat által teljesítendő kötelező önkormányzati feladatot teljes egészében nem tudja ellátni / felvállalni. A Képviselő-testület a feladatellátás módjáról a 2016. évben már döntött, a szükséges lépéseket megtette. 
Az ellátási szerződés tárgya, tartalma, a finanszírozásra vonatkozó rendelkezések a módosítási kérelemmel, teljes egészében megváltoznak. Így a szerződés hatályban tartásának – tartalmát tekintve is –, nincs kellően alátámasztott indoka.

Az ellátási szerződés megszüntetése mellett, a helyébe lépő támogatási szerződés megkötése lenne célszerű a kért 10.000,- Ft / ellátott gyermek / hó összegben vagy a testület által meghatározott más finanszírozási összeg, támogatási mód formájában.

A Szolgáltató által napközbeni ellátásban részesülő gyermekek részére az önkormányzat a gyermekvédelmi rendeletében szabályozottak szerint nyújt a gyermekétkeztetéshez 100 %-os, illetve 50 %-os kedvezményt.
A Gyvt. 97.§ (5) bekezdése szerint az ellátási szerződéssel kapcsolatos döntés jogát a testület nem, ruházhatja át.
Kérem a Tisztelt Képviselőket, hogy az előterjesztést tárgyalják meg és döntsenek a támogatás további módjáról és feltételeiről.
Solt, 2017. január 31.

HATÁROZATI JAVASLAT
1.) Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete döntött arról, hogy kizárólagos tulajdonát képező Solt, Katona József u. 23. szám alatti ingatlant, térítésmentesen, határozatlan időre a Petőfitelep Jövője Egyesült részére haszonkölcsönbe adja, gyermekek napközbeni ellátása céljára.
2.) Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a gyermekvédelem helyi rendszeréről szóló 32/2004. (XII.15.) rendeletében szabályozottak szerint továbbra is biztosítja a gyermekek napközbeni ellátása keretében nyújtott gyermekétkeztetés térítési díj támogatását 100%, illetve 50 % formájában.
3.) A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 97.§ (5) bekezdésében foglalt rendelkezések alapján Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete Solt Város Önkormányzat és a PETJES Családi Napközi és Játszóház (székhely: 6320 Solt, Katona József u. 23.) képviseli fenntartója, a Petőfitelep Jövője Egyesület (székhely: 7020 Dunaföldvár, Tó u. 41., képviseli: Joó Mihály elnök) között 2012. december 18. napján megkötött ellátási szerződést, annak 6.1. pontja szerint 2017. május 31. napjával, rendes felmondással, felmondja, mert az önkormányzat saját intézménye útján kívánja, a jogszabályi előírásoknak való teljes körű megfeleléssel a bölcsődei ellátást biztosítani.
Megállapítja, hogy 2017. évre a szerződéssel kapcsolatos fizetési kötelezettsége nincs.
4.) Felkéri az Egyesületet, hogy az önkormányzat 2017. évi költségvetésében a civil szervezetek részére biztosított költségvetési keretre nyújtsa be támogatási kérelmét.
Végrehajtásért felelős: Kalmár Pál polgármester
Végrehajtás határideje: 2017. február 28., illetve 2017. május 31.

Képviselőtestület határozatáról értesül:
· Petőfitelep Jövője Egyesület, mint fenntartó

· Pénzügyi csoport (helyben)
Kalmár Pál

polgármester

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte:

Krausz Henrikné dr.

jegyző

A határozathozatal minősített többséget igényel. (SZMSZ 32.§ (2) bek. n) pont)



