ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2016. február 11. napján tartandó nyilvános képviselő-testületi ülésére

Tárgy:
Horváth Lajosné 6320 Solt, Fűzfa u. 40. szám alatti lakos helyi adó rendelet módosítás iránti kérelme
Tisztelt Képviselő-testület!

Horváth Lajosné 6320 Solt, Fűzfa u. 40. szám lakos 2015. december 14. napján kelt levelében tulajdonostársaival méltányossági kérelmet terjesztett elő a 440 hrsz.-ú 1426 négyzetméter kiterjedésű belterületi kivett beépítetlen terület művelési ágú ingatlanra. Horváth Lajosné tulajdoni hányada: 6/18.
A beérkezett kérelem elbírálására, a méltányosság gyakorlására Solt Város jegyzője jogosult az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. tv. 81-82.§-a alapján, melyről szóló tájékoztatást ügyfél megkapta az adótartozásról szóló kimutatással együtt. Az adótartozás törlésére kérelmet a mai napig nem nyújtott be az ügyfél.

2016. január 14-én érkezett levélben Horváth Lajosné ügyfél arról nyilatkozott, hogy előző levele kerüljön a képviselő-testület elé, és kéri a képviselő-testület helyi rendeletének módosítását.

A kérelem arra irányul, hogy a Képviselő-testület kommunális adó mentességet állapítson meg a belvíz által érintett területekre a jelenleg érvényben levő mentesség mellett.

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 6.§ a) pontja szerint:

„6. § Az önkormányzat adómegállapítási joga arra terjed ki, hogy:

a) az 5. §-ban meghatározott adókat vagy ezek valamelyikét bevezesse, a már bevezetett adót hatályon kívül helyezze, illetőleg módosítsa, azonban az évközi módosítás naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit,”
Fentiekre tekintettel az önkormányzat adómegállapítási joga naptári évre korlátozódik, így nincs arra felhatalmazása, hogy visszamenőleg évekre, módosítsa adórendeletét. 
A visszaható hatály azt jelenti, hogy a jogszabály keletkezése (kihirdetése) előtti eseményekre hatályos, vagyis a kihirdetése előtt megvalósult tényállási elemekhez kapcsol jogkövetkezményeket. A visszaható hatályú jogszabály joghatásai tehát visszanyúlnak a keletkezése előtt lezárult jogviszonyokra. Az ilyen típusú szabályozás kizárja, hogy a jogalanyok cselekvésük időpontjában cselekvésüket a jogszabályhoz igazítsák, ami alapvetően összeegyezhetetlen a jogállamiság szerves részét képező jogbiztonság követelményével. Ahogy azt az Alkotmánybíróság megállapította: „a jogállamiság egyik fontos alkotóeleme a jogbiztonság, amely egyebek között megköveteli, hogy: - az állampolgárok jogait és kötelességeit a törvényben megszabott módon kihirdetett és bárki számára hozzáférhető jogszabályok szabályozzák, - meglegyen a tényleges lehetőség arra, hogy a jogalanyok magatartásukat a jog előírásaihoz tudják igazítani, ennek érdekében a jogszabályok a kihirdetésüket megelőző időre nézve ne állapítsanak meg kötelezettséget, illetőleg valamely jogszerű magatartást visszamenőleges érvénnyel ne minősítsenek jogellenesnek” (25/1992. (IV.30.) AB határozat).
A visszaható hatályú jogalkotás tilalma tehát amellett, hogy a közösségi jog egyik alapelve, de olyan alkotmányossági követelmény is, amelynek következetes érvényre juttatása a jogállami jogalkotás peremfeltétele. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 2.§ (2) bekezdése alapján: „Jogszabály a hatálybalépését megelőző időre nem állapíthat meg kötelezettséget, kötelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlátozhat jogot, és nem nyilváníthat valamely magatartást jogellenessé.”

A Jat. 2.§ (3) bekezdése szerint: „A jogszabály hatálybalépésének időpontját úgy kell megállapítani, hogy elegendő idő álljon rendelkezésre a jogszabály alkalmazására való felkészülésre.”
A Magyarország gazdasági szóló stabilitásáról  2011. évi CXCIV. törvény 31-33.§-a alapján:

„31. § (1) Jogszabály a hatálybalépését megelőző időszakra vonatkozóan nem növelheti a fizetési kötelezettséget, nem bővítheti a fizetésre kötelezettek körét, illetve nem szüntethet meg vagy korlátozhat kedvezményt, mentességet.

(2) A fizetési kötelezettség keletkezésekor hatályban lévő jogszabályok által előírt fizetési kötelezettséghez képest jogalanyok utólagosan meghatározott csoportjának nem adható jogszabályban visszamenőlegesen olyan fizetési kedvezmény, mentesség, amely a fizetési kötelezettség összegét csökkenti, kivéve ha ez az Európai Unió kötelező jogi aktusának vagy nemzetközi szerződésnek való megfelelés miatt szükséges, vagy ha a kedvezmény vagy mentesség a fizetési kötelezettség teljesítésére köteles természetes személyek vagy más jogalanyok teljes körét megkülönböztetés nélkül érinti.

32. § Fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie.

33. § Új fizetési kötelezettség megállapítása során figyelemmel kell lenni arra, hogy annak kivetésével, beszedésével, nyilvántartásával, ellenőrzésével összefüggő adminisztrációs költségek ne legyenek aránytalanul magasak a fizetési kötelezettségből származó bevétel összegéhez képest, illetve azokat nem haladhatják meg.”
Fentiekre tekintettel visszamenőleg kedvezményt, mentességet nem lehet megállapítani. 

Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (Art.) alapelve szerint: „1.§ (6) Az adóhatóság köteles méltányosan eljárni, és ha a törvényekben, illetve e törvényben meghatározott feltételek fennállnak, az adótartozást mérsékli, illetve fizetési könnyítést engedélyez.”

Az Art. adómérséklésre vonatkozó szabályai szerint: „134. § (1)  Az adóhatóság a magánszemély kérelme alapján az őt terhelő adótartozást, valamint a bírság- vagy pótléktartozást mérsékelheti vagy elengedheti, ha azok megfizetése az adózó és a vele együtt élő közeli hozzátartozók megélhetését súlyosan veszélyezteti.”

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, arra nézve döntsön, hogy a kérelem alapján, mentesség tárgykörben nem kíván szabályozással élni rendeleti úton. Ezen esetekben méltányossági eljárás keretében, a belvízzel való érintettséget is figyelembe véve, az önkormányzati adóhatóság gyakorolja hatáskörét a továbbiakban is. 

Solt, 2016. január 15.
Határozati javaslat

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a beérkezett kérelem alapján arról döntött, hogy helyi adó rendeletében nem kíván további mentességet szabályozni. 
Az önkormányzati adóhatóság méltányossági eljárás keretében dönt az adótartozás mérsékléséről, elengedéséről, melynek során a belvízzel való érintettséget is mérlegeli.

Végrehajtásért felelős: Krausz Henrikné dr. jegyző 
Végrehajtás határideje: 2016. február 22.
Képviselő-testület határozatáról értesül:
1. Horváth Lajosné 6320 Solt, Fűzfa u. 40. 

2. Adócsoport - helyben

Kalmár Pál

polgármester

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte:

Krausz Henrikné dr.

jegyző

A határozathozatal egyszerű többséget igényel.
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