ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2013. február 14. napján tartandó nyilvános képviselő-testületi ülésére

Tárgy: Az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 26/2004. (IX.20.) önkormányzati rendelet módosítása

Tisztelt Képviselő-testület!

A település szociális rendeletét két fontos területen szükséges felülvizsgálni és módosítani.

Jogszabályi lehetőség alapján, a lakosság érdekeit szem előtt tartva, a méltányossági közgyógyellátás jogosultsági feltételeit célszerű oly módon szabályozni, hogy a jogosultak köre bővülhessen, több szociálisan rászoruló személy vehesse igénybe az ellátást. 
Ennek megfelelően célszerű a jövedelemhatár 25 %-os emelése, egy 3%-os gyógyító ellátási költség növelés mellett. 

A szociális törvény, illetve a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II.17.) Korm. rendelet (a továbbiakban: R.), valamint a Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvényben szabályozott normatív állami hozzájárulás alapján a tavalyi évhez hasonlóan, a 2013. évben is szabályozni kell a térítési díjakat, illetve dokumentálni kell számításukat; akkor is, ha a számítás eredményétől eltérően, az önkormányzat alacsonyabb intézményi térítési díjat állapít meg.
A képviselő-testület - mint intézményfenntartó - az Sztv. 92/B.§ (1) bekezdés a) pontja, valamint az R. 2.§ (1) bekezdése alapján állapítja meg a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások intézményi térítési díját.

Az önkormányzat által biztosítandó szolgáltatásokra vonatkozóan az Sztv. 115.§ (1) bekezdése szerint: a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja (a továbbiakban: intézményi térítési díj) a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. 

Az önkormányzat több évre visszamenően, a házi segítségnyújtás és az idősek nappali ellátása tekintetében az intézményi térítési díjat „0” Ft-ban állapította meg az ellátás zökkenőmentes igénybevétele, továbbá egyfajta költséghatékonyság érvényesítése céljából. Ezt a szemlélet célszerű a 2013. évben is folytatni.

Pozitív összegű intézményi térítési díj megállapítására egyedül a szociális étkeztetésnél került sor, bár alacsonyabb összegben került meghatározásra, mint azt a törvény adta számítási mód megkívánta volna.

A 2013. évre a törvényen alapuló számításként 670,- Ft lenne a térítési díj, de ezt a díjat a rászorulókra tekintettel továbbra sem szabad érvényesíteni.
Az intézményi térítési díjat 545,- Ft/fő/adag összegben célszerű megállapítani, mérlegelve a szociális rászorultságot.
A rendelet-tervezet a továbbiakban a jogszabályi változások miatti módosítást, hatályon kívül helyezést tartalmazza.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet tárgyalja meg, azt az előterjesztésnek megfelelően fogadja el.

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

……/2013. (……) önkormányzati rendelete

az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló

26/2004. (IX.20.) rendelet módosításáról

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 10.§ (2) bekezdésében, a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 50.§ (3) bekezdésében, 92.§ (1) bekezdés a) pontjában, 92.§ (2) bekezdés f) pontjában kapott felhatalmazás alapján, 

az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 10/2011. (III.31.) önkormányzati rendelet 23.§ (7) bekezdésében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Ügyrendi és Szociális Bizottság véleményének kikérésével,

az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva, 

a következőket rendeli el:

1. §
Az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 26/2004. (IX.20.) rendelet (a továbbiakban: R.) 14.§-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„14. § Közgyógyellátásra méltányosságból jogosult az Szt.-ben meghatározottakon túlmenően az a szociálisan rászorult személy, akinek a havi rendszeres gyógyító ellátás költsége az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 20%-át meghaladja és

a) családjában az egy főre jutó havi jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 200%-át

b) egyedül élő esetén havi jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 250%-át. 

2. §
Az R. 18. § (3) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(3) Étkeztetés intézményi térítési díja:

a) helyben fogyasztva, vagy elvitel esetén

545,- Ft/fő/adag

b) kiszállítás esetén




545,- Ft/fő/adag”

3. §
Az R. 

a) 3.§ (1) bekezdésében a „polgármesteri hivatalban” szövegrész helyébe a „közös önkormányzati hivatalban” szöveg,
b) 3.§ (6) bekezdésében a „Bács-Kiskun Megyei Bírósághoz” szövegrész helyébe a „Kecskeméti Közigazgatási és Munkaügyi Bírósághoz” szöveg
c) 18.§ (4) bekezdés b) pontjában az „az Szt. 37/B.§ (1) bekezdés” szövegrész helyébe az „az Szt. 37.§ (1) bekezdés” szöveg
lép.
4. §

Az R. 2-4. számú melléklete helyébe e rendelet 1-3. melléklete lép.

5. §
Hatályát veszti az R.
a) 1.§ (4) bekezdés b) pontjában a „lakásfenntartási támogatásnál” szövegrész,

b) 2.§ (2) bekezdés a) pontjában az „ápolási díjat” szövegrész,
c) 8.§ (6) bekezdése.
6. §

(1) Ez a rendelet 2013. március 1. napján lép hatályba, és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.

(2) Az R. 14.§-át a folyamatban levő ügyekben is alkalmazni kell.


Kalmár Pál sk.
Krausz Henrikné dr. sk.


polgármester
jegyző 

1. melléklet a …./2013. (….) önkormányzati rendelethez

„2. számú melléklet a 26/2004. (IX.20.) önkormányzati rendelethez

Étkeztetés intézményi térítési díj számításának dokumentálása
	
	A
	B

	1 
	2013. évi tervezett szolgáltatási önköltség (Ft)
	23.472.000

	2 
	Szolgáltatási egységre (egy adagra) jutó tervezett önköltség (Ft/adag)

(23.472.000,- Ft : 26.339 adag)
	891

	3 
	Szolgáltatási egységre (egy adagra) jutó 2013. évi normatív állami 
hozzájárulás (Ft/adag)
(55.360 Ft/fő : 251 nap)
	221

	4 
	Szolgáltatási önköltség és normatív állami hozzájárulás különbözete 
(Ft/adag)
(891 Ft/adag – 221 Ft/adag)
	670

	5 
	Megállapítható egy adagra jutó intézményi térítési díj helyben 

fogyasztva vagy elvitel esetén (Ft/adag)
	670

	6 
	Megállapítható egy adagra jutó intézményi térítési díj kiszállítással
(Ft/adag) (Szállítási költség nem keletkezett.)
	670

	7 
	Megállapított egy adagra jutó intézményi térítési díj helyben fogyasztva 

vagy elvitel esetén (Ft/fő/adag)
	545

	8 
	Megállapított egy adagra jutó intézményi térítési díj kiszállítással 

(Ft/fő/adag)”
	545


2. melléklet a …./2013. (….) önkormányzati rendelethez

„3. számú melléklet a 26/2004. (IX.20.) önkormányzati rendelethez

Házi segítségnyújtás intézményi térítési díj számításának dokumentálása
	
	A
	B

	1 
	2013. évi tervezett szolgáltatási önköltség (Ft)
	4.200.000

	2 
	Szolgáltatási egységre (egy főre) jutó tervezett önköltség (Ft/fő)

(4.200.000,- Ft : 18 fő)
	233.333

	3 
	Házi segítségnyújtás 2013. évi normatív állami hozzájárulása

(18 fő x 145.000,- Ft/fő )
	2.610.000

	4 
	Szolgáltatási önköltség és normatív állami hozzájárulás különbözete (Ft)
(4.200.000,- Ft – 2.610.000,- Ft)
	1.590.000

	5 
	Éves munkaórák száma
(251 nap x 8 óra x 2 fő)
	4.016

	6 
	Számított / megállapítható gondozási óradíj (Ft/óra)
(1.590.000 : 4.016 = 396,- Ft, kerekítve: 395,- Ft)
	395

	7 
	Megállapított gondozási óradíj (Ft/óra)
	0”


3. melléklet a …./2013. (….) önkormányzati rendelethez

„4. számú melléklet a 26/2004. (IX.20.) önkormányzati rendelethez

Nappali ellátás (idősek klubja) intézményi térítési díj számításának dokumentálása
	
	A
	B

	1 
	2013. évi tervezett szolgáltatási önköltség (Ft)
	6.000.000

	2 
	Szolgáltatási egységre (egy főre) jutó tervezett önköltség (Ft/fő)

(6.000.000,- Ft : 35 fő)
	171.429

	3 
	Szolgáltatási egységre (egy főre) jutó 2013. évi normatív állami hozzájárulás
(Ft/fő)
	109.000

	4 
	Szolgáltatási önköltség és normatív állami hozzájárulás különbözete (Ft/fő)

(171.429,- Ft – 109.000,- Ft)
	62.429

	5 
	Számított / megállapítható intézményi térítési díj (Ft/fő/nap)
(62.429,- Ft : 251 nap =  249,- Ft/fő/nap, kerekítve: 250,- Ft/fő/nap)
	250

	6 
	Megállapított intézményi térítési díj (Ft fő/nap)
	0”


Végrehajtásért felelős: Krausz Henrikné dr. jegyző

Végrehajtás határideje: 2013. március 1.
  Krausz Henrikné dr.

        









 jegyző

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte: 

Krausz Henrikné dr.

        









 jegyző

A rendeletalkotás: minősített többséget igényel.

INDOKOLÁS

az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló

26/2004. (IX.20.) rendelet módosításához

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A 2013. évben szükségessé vált a lakosság érdekében a méltányossági közgyógyellátásra való jogosultság újraszabályozása; a szociális rászorulók körének bővítése a jogosultság jövedelemhatárának emelésével, egy minimális gyógyító ellátási költség emelés mellett.

A 2013. évben is szabályozni kell a térítési díjakat, illetve dokumentálni kell számításukat; akkor is, ha a számítás eredményétől eltérően, az önkormányzat alacsonyabb intézményi térítési díjat állapít meg. A számítás tartalmazza a szolgáltatási önköltség megállapítását is, melynek határideje április 1-je.

A jogszabályi változások miatti módosítást, hatályon kívül helyezést is végre kellett hajtani.

Az elvégzett számítások, jogszabályi változások alapján a rendelet módosítása – a gazdasági, társadalmi hatásokat is figyelembe véve – az alábbiak szerint javasolt.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1.§-hoz: 

A méltányossági közgyógyellátás esetén – az öregségi nyugdíj legkisebb összege százalékában –a jövedelemhatár 25 %-os emelését tartalmazza, mind család, mind egyedül élő esetén, továbbá a rendszeres havi gyógyító ellátás 17%-ról, 20%-ra történő emelését.
2.§-hoz: 

Az étkeztetés intézményi térítési díját tartalmazza. A közbeszerzéshez kapcsolódóan a vállalkozó ugyanazt a térítési díjat számolja fel kiszállítással és kiszállítás nélkül is. Erre tekintettel nincs különbség a térítési díj összegében.

3.§-hoz: 

Jogszabályváltozásból fakadó módosításokat tartalmazza, mely elsősorban a szervezetváltozáshoz kapcsolódik.
4.§-hoz: 

A mellékletek az étkeztetésre, a házi segítségnyújtásra és az idősek nappali ellátására tartalmazzák az intézményi térítési díj megállapítására vonatkozóan, a dokumentált számítást.
5.§-hoz: 

A közigazgatási szervezetrendszer változáshoz kapcsolódó, megszűnt feladat- és hatáskörökre vonatkozó rendelkezéseket, hatályon kívül helyezést, tartalmazza.

6.§-hoz:
A záró rendelkezéseket tartalmazza.

A rendelet tervezetet az Ügyrendi és Szociális Bizottság véleményezi az SZMSZ 23.§ (7) bekezdése alapján.

A rendelet tervezetet, mint a költségvetési rendelet végrehajtását érintő előterjesztést az SZMSZ 23.§ (8) bekezdése alapján csak a Pénzügyi és Városrendezési Bizottság és a polgármester állásfoglalásával lehet benyújtani.
HATÁSVIZSGÁLATI LAP

26/2004. (IX.20.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló önkormányzati rendelet tervezethez

1. Társadalmi hatások

Minden, a településen élő és a szociális ellátásokat, szolgáltatásokat igénybevevők, arra jogosultak; és ezáltal családjuk, érintett a módosításban.

2. Gazdasági, költségvetési hatások

Gazdasági, költségvetési hatásként a normatív állami támogatás, a térítési díj bevétel jelentkezik. Az állam, illetve az ellátott által nem finanszírozott kiadást az önkormányzatnak a 2013. évi költségvetésében kell biztosítania. A feladat-hatáskör változásával az egyes szociális feladatokhoz tartozó kiadások már nem az önkormányzatnál jelentkeznek, de az azokhoz kapcsolódó kötött, illetve szabad felhasználású állami támogatás is elmarad.
3. Környezeti hatások

A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása nincs. 

4. Egészségi követelmények

A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának egészségre gyakorolt hatása a szociális ellátás nyújtása során jelentkezik. 

5. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

Az egyes szociális ellátási formákhoz kapcsolódó feladat- és hatáskörváltozás az adminisztratív terheket csökkenti, a szociális szolgáltatásokhoz kapcsolódó módosítás (étkeztetés, házi segítségnyújtás, nappali ellátás) az ellátotti körhöz tartozó adminisztratív terheket alapvetően nem érinti, csak abban az esetben, ha az „ingyenesen” igénybe vehető ellátások iránt megnő az igény.
6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Magasabb szintű jogszabály rendelkezéseinek eleget téve és a kapott felhatalmazás alapján rendeletalkotási feladat. A jogalkotás elmaradásának várható következménye: törvényességi felhívás.

7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához a személyi, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.
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