ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2012. június 7. napján tartandó nyilvános képviselő-testületi ülésére

Tárgy: A gyermekvédelem helyi rendszeréről szóló 32/2004. (XII.15.) önkormányzati rendelet módosítása
Tisztelt Képviselő-testület!

Solt Város Önkormányzata a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (továbbiakban: Kbt.) alapján 2011. június 26. napján kötött vállalkozási szerződést a közétkeztetési feladatok ellátására a SULI-MENZA Szolgáltató és Kereskedelmi Betéti Társasággal és Vajda Józsefné egyéni vállalkozóval. A szerződések szerint a szolgáltatók jogosultak 2012. szeptember 1. napjától a KSH által közzétett 2011. évi hivatalos inflációs ráta mértékével – 3,9%-kal – a rezsi költséget emelni.

Az étkezési nyersanyagnorma meghatározása a Képviselő-testület feladata.

A közétkeztetést szolgáltatók 2012. május 14.-i levelükben (melléklet) azzal a kéréssel fordultak a Képviselő-testülethez, hogy 2012. szeptember 1.-től a Képviselő-testület:

1.) az étkezések rezsi költségét a nyersanyagnorma 71%-ában állapítsa meg,

2.) a nyersanyagnormát 10%-kal, vagy 12%-kal növelje meg,

3.) módosítsa a szerződések 3.6. pontját és törölje a szerződésből, hogy „A szolgáltatás teljesítésére a Megrendelő előleget nem biztosít.”, és a SULI-MENZA Bt. részére 1,2 - 1,5 millió Ft, Vajda Józsefné részére 600 – 700 ezer Ft előleget biztosítson.

A közétkeztetési szolgáltatókkal kötött vállalkozási szerződés módosítását a Kbt. 303.§-a tiltja, mert kimondja, hogy a felek csak akkor módosíthatják a szerződést, ha a szerződéskötést követően, - a szerződéskötéskor előre nem látható ok következtében – beállott körülmény miatt a szerződés valamelyik fél lényeges, jogos érdekeit sérti. Mivel a szerződéskötést követően ilyen előre nem látható ok nem következett be, a szerződés módosítására – így előleg biztosítására – nincs lehetőség.

A szerződés 3.1. pontjában (e. oszlop) rögzített rezsi költséget 2012. szeptember 1.-től a KSH által közzétett 2011. évi hivatalos infláció (fogyasztói-árindex) mértékével, 3,9%-kal meg kell emelni.

Az étkezési nyersanyagnorma emelését – indokoltsága ellenére – 2012. szeptember 1.-től 2012. december 31.-ig tartó időszakra 8%-kal javasoljuk megemelni. A javasolt emelés is (a rezsiköltség emeléssel és az ÁFA mértékének növekedésével együtt) 1,8 millió Ft többletkiadást okoz az önkormányzatnak és erre csak 1,06 millió Ft előirányzatot tartalmaz a 2012. évi költségvetésünk.

A szerződés 3.3 pontja szerint az étkeztetési nyersanyag-norma változásai követik Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete vonatkozó határozatait. Az étkeztetési nyersanyag-norma változásáról Megrendelő haladéktalanul írásban tájékoztatja Vállalkozót.

2013. január 1.-től azonban javasoljuk a nyersanyagnorma további 4%-os emelését (azaz a jelenlegi szerződés 3.1. pont d. oszlopában szereplő nyersanyagnorma 12%-os emelését), melynek 8 havi költségnövelő hatása 4,7 millió Ft, melyet a 2013. évi költségvetés tervezésekor figyelembe veszünk.

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (továbbiakban: Gyvt.), valamint a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII.29.) Korm. rendelet szabályozza a gyermekek napközbeni ellátásáért fizetendő térítési díjak megállapításával, továbbá a gyermekétkeztetés térítési díjának megállapításával kapcsolatos rendelkezéseket. A gyermekétkeztetés szabályait kell alkalmazni többek között az óvodában, az általános iskolai menzai ellátás, illetve a szociális nyári gyermekétkeztetés keretében nyújtott étkeztetésre.
A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege.

A gyermekétkeztetés személyi térítési díját az intézményvezető a fentiek szerinti napi összeg általános forgalmi adóval növelt összegének és az igénybe vett étkezések számának, valamint a normatív kedvezményeknek a figyelembe vételével állapítja meg.
Az intézményi és a személyi térítési díjat az 1 és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében szükséges kerekítés szabályairól szóló 2008. évi III. törvény 2.§-ának megfelelő módon kerekítve kell meghatározni.
A 2011. évről a 2012. évre az élelmezés nyersanyag költsége változatlan az alábbiak szerint:
	hely
	étkezés gyakorisága
	1 adag nyersanyag normája Ft/adag - ellátási napra

Ft-ra / kerekítve

	Óvoda
	2 x-i étkezés
	235
	235

	
	3 x-i étkezés
	272
	270

	Iskola
	1 x-i étkezés
	231
	230

	
	2 x-i étkezés
	300
	300

	
	3 x-i étkezés
	326
	325


Az élelmezés nyersanyag költségének év közbeni egy alkalommal történő korrigálására, 8 %-os emelésére kerül sor 2012. szeptember 1. napjával, mivel azt a tárgyidőszaki folyamatok indokolják.
	hely
	étkezés gyakorisága
	1 adag nyersanyag normája Ft/adag - ellátási napra

Ft-ra / kerekítve

	Óvoda
	2 x-i étkezés
	254
	255

	
	3 x-i étkezés
	294
	295

	Iskola
	1 x-i étkezés
	249
	250

	
	2 x-i étkezés
	324
	325

	
	3 x-i étkezés
	352
	350


Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a rendelet-tervezetet az előterjesztésnek megfelelően fogadja el. 

Ezzel egyidejűleg a közétkeztetési szolgáltatókkal kötött vállalkozási szerződéshez kapcsolódóan hozzon határozatot 2012. szeptember 1.-től 2012. december 31.-ig tartó időszakra, az étkezési nyersanyagnorma 8%-kal javasolt emelésére. Az emelés a gyermekétkeztetésen túl a felnőtt étkeztetést is érinti.
Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

…/2012. (……..) önkormányzati rendelete

a gyermekvédelemi helyi rendszeréről szóló 32/2004. (XII.15.) rendelet módosításáról

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 29. § (1)-(2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, 

az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 10/2011. (III.31.) önkormányzati rendelet 23. § (7) bekezdésében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Ügyrendi és Szociális Bizottság véleményének kikérésével,

az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva, 

a következőket rendeli el:

1. §

A gyermekvédelem helyi rendszeréről szóló 32/2004. (XII.15.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 11. § (2)-(5) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(2) A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege, amely 
a) napközi otthonos óvodai ellátással 
295,-Ft/nap,

b) napközi otthonos óvodai ellátást igénybe nem vevő óvodások


részére
255,-Ft/nap,

c) általános iskolai napközi otthoni ellátással 
350,-Ft/nap,

d) általános iskolai napközi otthoni ellátást igénybe nem vevő tanulók


részére
325,-Ft/nap,

e) általános iskolai napközi otthoni ellátást igénybe nem vevő tanulók


részére ebéd
250,-Ft/nap.
(3) A (2) bekezdésben meghatározott térítési díjak az általános forgalmi adót nem tartalmazzák.

(4) A gyermekétkeztetésért fizetendő személyi térítési díj a (3) bekezdés szerinti napi összeg általános forgalmi adóval növelt összegének és az igénybe vett étkezések számának szorzata, figyelemmel a Gyvt. 151.§ (5) bekezdésében megjelölt normatív kedvezményekre, továbbá kerekítési szabályokra.

(5) Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete, mint fenntartó az intézményi térítési díjat a rendelet mellékletében dokumentálja.
2. §
Az R. 1. §-ában a „többször módosított 133/1997. (VII.29.) Korm. rendeletben” szövegrész helyébe a „328/2011. (XII.29.) Korm. rendeletben” szöveg lép.
3. §

Hatályát veszti az R.
a) 11. § (1) bekezdése,

b) 11. § (7)-(8) bekezdése.
4. §

Ez a rendelet 2012. szeptember 01. napján lép hatályba, és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.

Kalmár Pál sk.
Krausz Henrikné dr. sk.

polgármester
jegyző

Melléklet a …./2012. (....) önkormányzati rendelethez

A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának dokumentálása
A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottja jutó napi összege a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII.29.) Korm. rendelet 5.§ (2) bekezdésében meghatározott kerekítési szabályok figyelembe vételével.
Az intézményi térítési díjat és a személyi térítési díjat a fentiek alapján kell meghatározni.
	hely
	étkezés gyakorisága
	1 adag nyersanyag normája Ft/adag - ellátási napra

Ft-ra / kerekítve

	Óvoda
	2 x-i étkezés
	254
	255

	
	3 x-i étkezés
	294
	295

	Iskola
	1 x-i étkezés
	249
	250

	
	2 x-i étkezés
	324
	325

	
	3 x-i étkezés
	352
	350


Solt, 2012. május 25.

Kalmár Pál


polgármester 

Végrehajtásért felelős: Krausz Henrikné dr. jegyző
Végrehajtás határideje: 2012. szeptember 01.
Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte: 

Krausz Henrikné dr.


jegyző

A rendeletalkotás: minősített többséget igényel.
INDOKOLÁS

32/2004. (XII.15.) rendelet módosításáról szóló önkormányzati rendelet tervezethez

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A gyermekétkeztetés térítési díjának módosítása szükségessé tette a rendelet módosítását.
A módosítással egyidejűleg a jogszabályváltozások kerültek átvezetésre. Továbbá hatályon kívül helyezésre kerültek azok a rendelkezések, amelyek magasabb szintű jogszabály szabályoz.
Társadalmi – gazdasági hatása széles réteget érint. A szakmai okok és célok az érvényesíthető költségek megtérülését jelentik önkormányzati oldalon, ugyanakkor a lakosság, a térítési díj fizetésére kötelezett anyagi terheinek nehezedését vonja maga után.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1.§-hoz:
A közétkeztetési feladatok ellátásához kapcsolódó szerződésmódosítással, az étkezési nyersanyagnorma emelésével összefüggésben kiszámított intézményi térítési díj szabályozását, a személyi térítési díj megállapítását tartalmazza. Az intézményi térítési díj dokumentálását a rendelet-tervezet melléklete tartalmazza.

2.§-hoz:

Jogszabályváltozáshoz kapcsolódó módosítást tartalmaz.
3.§-hoz:

Azon rendelkezések hatályon kívül helyezését tartalmazza, melyeket a Gyvt., mint magasabb szintű jogszabály szabályoz.

4.§-hoz:

A záró rendelkezéseket tartalmazza.
A rendelet tervezetet az Ügyrendi és Szociális Bizottság véleményezi az SZMSZ 23.§ (7) bekezdése alapján.

A rendelet tervezetet, mint a költségvetési rendelet végrehajtását érintő előterjesztést az SZMSZ 23.§ (8) bekezdése alapján csak a Pénzügyi és Városrendezési Bizottság és a polgármester állásfoglalásával lehet benyújtani.

HATÁSVIZSGÁLATI LAP

32/2004. (XII.15.) rendelet módosításáról szóló önkormányzati rendelet tervezethez

1. Társadalmi hatások

Minden a településen óvodába, iskolába járó, szociális gyermekétkeztetés kapcsán gyermekétkeztetésben részesülő gyermek és ezáltal családja érintett a módosításban.

2. Gazdasági, költségvetési hatások

Gazdasági, költségvetési hatásként 1,8 millió Ft többletkiadást okoz az önkormányzatnak és erre csak 1,06 millió Ft előirányzatot tartalmaz a 2012. évi költségvetés.

3. Környezeti hatások

A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása nincs. 

4. Egészségi követelmények

A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának egészségre gyakorolt hatása az egészséges táplálkozás, élelemhez jutás kapcsán jelentkezik. 

5. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

Adminisztratív terhek nem változnak.

6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Magasabb szintű jogszabály rendelkezéseinek eleget téve és a kapott felhatalmazás alapján rendeletalkotási feladat. A jogalkotás elmaradásának várható következménye: törvényességi felhívás, illetve költségvetési hiány.

7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához a személyi, tárgyi és pénzügyi feltételek részben rendelkezésre állnak, fedezetet a 2013. évi költségvetés jelent.

HATÁROZATI JAVASLAT

1.) Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a SULI-MENZA Szolgáltató és Kereskedelmi Betéti Társasággal és Vajda Józsefné egyéni vállalkozóval a közétkeztetési feladatok ellátásra kötött szerződés 3.3 pontja alapján étkeztetés nyersanyagnormáját 2012. szeptember 1. napjától 2012. december 31. terjedő időszakra 8 %-kal megemeli.
2.) A vállalkozási szerződés 3.1. pontjában foglalt táblázat d) pontja alapján a megemelt nyersanyag-norma a következő:
	hely
	étkezés gyakorisága
	1 adag nyersanyag normája Ft/adag

	Óvoda
	2 x-i étkezés
	254

	
	3 x-i étkezés
	294

	Iskola
	1 x-i étkezés
	249

	
	2 x-i étkezés
	324

	
	3 x-i étkezés
	352

	
	felnőtt 
	249


Határidő: A vállalkozó írásbeli tájékoztatására: 2012. június 10.

Az emelésre vonatkozóan: 2012. szeptember 1.
Felelős: Kalmár Pál polgármester

A képviselő-testület határozatáról értesülnek:

· SULI-MENZA Szolgáltató és Kereskedelmi Betéti Társaság

· Vajda Józsefné egyéni vállalkozó
· Solt Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatala Pénzügyi Csoport
S o l t, 2012. május 25.











Kalmár Pál 











polgármester

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte:

Krausz Henrikné dr.

        









jegyző

A határozathozatal egyszerű többséget igényel.

Solt, 2012. május 25.

Kalmár Pál

polgármester
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