
KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉS

a

Solt Város Önkormányzatának 2011. évi 

“Költségvetési beszámoló”-jának

felülvizsgálatáról

Az 1995. évi XLVIII. tv.-el valamint a 2003. évi I. tv-vel módosított 1990. évi LXV.tv. 92/A.§. (1.) és (2.) bekezdésben, illetve az 1992. évi XXXVIII. tv. (Áht.) 82.§.-ban, valamint a 2010. évi CLXIX. (a 2011. évi költségvetésről) tv-ben előírtakra tekintettel a „Megbízás”-nak megfelelően elvégeztem a 2011. évi önkormányzati gazdálkodásra vonatkozó éves „Költségvetési beszámoló”-jának, „Könyvviteli mérleg”-ének, Pénzforgalmi jelentés”-ének, „Pénzmaradvány- kimutatás”-ának, „Eredmény-kimutatás”-ának és „Kiegészítő melléklet” -ének a költségvetés alapján gazdálkodó szervek beszámolási és könyvvezetési kötelezettségéről szóló 295/2001. (XII. 27.) Kormány rendelettel, a 307/2002. (XII.27.) Kormány rendelettel, a 278/2003 (XII.24.) Kormány rendelettel, a 383/2004. (XII.29.) Kormány rendelettel, a 319/2005 (XII.26.) Kormány rendelettel, a 359/2006 (XII.27.) Kormányrendelettel, a 400/2007(XII. 27) Kormány rendelettel, 328/2008. (XII. 30.) Kormányrendelettel, a 317/2009 (XII.29.) Kormányrendelettel, valamint a 350/2011 (XII.28.) Kormányrendelettel módosított 249/2000. (XII. 24.) Kormány rendeletben (továbbiakban: Áhsz) foglaltaknak megfelelő 
„Egyszerűsített beszámoló”-jának

törvényességi és szakmai felülvizsgálatát, mellyel kapcsolatban az alábbi megállapításokat teszem:

Helyszíni vizsgálat során állapítottam meg, hogy az önkormányzat éves beszámoltatási rendszerében "Költségvetési beszámoló"-t készített a Polgármesteri Hivatal, mely tartalmazza az alábbi 3 "önállóan működő intézmény" felsorolását, melyek valójában csak szakmailag önállóak. A feladatokhoz szükséges fedezetet az önkormányzat esetenként az önállóan működő intézmények bankszámlájára utalja, ahonnan az önkormányzati intézmények szükség szerinti kötelezettségeit teljesíti, valamint ez a bankszámla szolgál a házi pénztár feltöltésére is. Továbbá egy önállóan működő és gazdálkodó intézménye van, a Víz- és Szennyvíztisztító Mű. 
Önállóan működő intézmények:
· Vécsey Károly Általános Iskola, Óvoda és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény
· Vécsey Károly Művelődési Ház és Könyvtár

· Alapszolgáltatási Központ
I. BESZÁMOLÁSI KÖTELEZETTSÉG VIZSGÁLATA:

1. A “Beszámoló” szerkezeti felépítésében tartalmazza a gazdasági eseményeket a pénzforgalmi szemléletnek megfelelően. A ténylegesen befolyt bevételeket és pénzügyileg teljesített kiadásokat vették figyelembe a könyvelés során.

2011. évben az Áhsz. külön rendelkezése szerint az önállóan működő költségvetési szerveknek elkülönített beszámolási kötelezettsége keletkezett. Ennek megfelelően külön beszámoló készült intézményenként és egy összesített, mely az önkormányzat egészének gazdálkodását mutatja be.

2. Az önkormányzat 2011. évi költségvetése 1.900.750 E Ft bevétellel, valamint 1.887.413 E Ft kiadással teljesült. Az önkormányzat a 2011. évi költségvetését 47.969 E Ft működési forráshiánnyal tervezte, melyet likvidhitel formájában vett igénybe 111.703 E Ft összegben. A működés során keletkezett 111.703 E Ft likvid hitelt az önkormányzat év végéig nem tudta visszafizetni. A 2011. évi beszámolási kötelezettséget érintő jogszabályváltozás miatt a fennálló likvid hitel tartozást év végi rendező tételként rövid lejárú működési célú hitelként kellett nyilvántartásba venni.
Felhalmozási célra tervezett hitel összege 23.642 E Ft, mely 5.475 E Ft-ra teljesült. 

Költségvetés bevételi forrás összetevői:

- saját bevétel:
257.919 E Ft

- helyi adók (iparűzési):
161.237 E Ft

- pótlék, bírság:
3.213 E Ft

- átengedett központi adók:
225.471 E Ft

- egyéb sajátos bevételek:
4.676 E Ft

- sajátos felhalmozási bevételek:
43.118 E Ft

- működési költségvetési támogatás:
383.795 E Ft

- felhalmozási költségvetési támogatás:
3.597 E Ft

- támogatás értékű működési célú bevétel:
417.713 E Ft

- Vízmű intézményfinanszírozás
8.406 E Ft

- támogatás értékű felhalmozási célú bevétel:
1.484 E Ft

- tárgyi eszköz, részesedés eladás, ford. áfa:
35.771 E Ft
- felhalmozási célú kölcsön visszatérülése
20 E Ft

- működési célú véglegesen átvett pénzeszk:
699 E Ft

- felhalmozási célra véglegesen átvett pe
230.413 E Ft
Költségvetési bevétel összesen:
1.777.532 E Ft
- felhalmozási célú hitel
5.475 E Ft
- működési célú rövid lejáratú hitel:
111.703 E Ft

- pénzmaradvány:
7.796 E Ft

- Függő, átfutó, kiegyenlítő bevételek:
-1.756 E Ft
Finanszírozás bevételei összesen:
123.218 E Ft
Összes bevétel:
1.900.750 E Ft

Figyelembe véve mindezeket, a 2011-es évet 13.818 E Ft pénzmaradvánnyal zárta az önkormányzat. A finanszírozásból származó korrekció -3.379 E Ft, mely csökkenti a költségvetési pénzmaradványt. Ez az összeg a normatív állami támogatás (3.155 E Ft) (31. űrlap), központosított előirányzatból származó támogatás (29 E Ft) (33. űrlap), iparűzési adóerőképesség (125 E Ft) (50. űrlap), normatív kötött felhasználású támogatások – pedagógus továbbképzés (70 E Ft) (51. űrlap) év végi elszámolásából tevődik össze. 
II. ADÓSSÁGÁLLOMÁNY VIZSGÁLATA:

Az önkormányzat összesített mérlegéből láthatóak a követelések, mely összesítetten 322.288 E Ft-ot tesz ki az alábbi részletezés szerint:

- rövid lejáratú követelések

- vevőkövetelések
765 E Ft

- adósok
319.916 E Ft

- egyéb követelések
1.607 E Ft

Mindösszesen:
322.288 E Ft

Kötelezettségek: 883.647 E Ft, melyek az alábbi részletekben láthatóak:

Hosszú lejáratúak:

- fejlesztési, felhalmozási hitel
716.354 E Ft

Hosszú lejáratú összesen:
716.354 E Ft

Rövid lejáratúak:
- rövid lejáratú hitel (működésre)
111.703 E Ft

- szállítói
2.016 E Ft

- helyi adók túlfiz. (kommunális és

   iparűzési adó)
10.513 E Ft

- fejl. célú hitel törl. éves részlete 
40.078 E Ft

- egyéb kötelezettségek
2.025 E Ft

Rövid lejáratú összesen:
166.335 E Ft
Egyéb passzív pénzügyi elszámolások
958 E Ft
Kötelezettségek mindösszesen: 
883.647 E Ft

III. VAGYONKIMUTATÁS VIZSGÁLATA

a.) Induló tőke 1993. I. 1. (önkormányzat)



      101.249 E Ft

1993.XII.31.
284.947 E Ft
+ 183.698 E Ft


1994.XII.31.
297.342 E Ft
+   12.395 E Ft

1995.XII.31.
359.566 E Ft
+   62.224 E Ft

1996.XII.31.
364.507 E Ft
+     4.941 E Ft

1997.XII.31.
319.685 E Ft

- 44.822 E Ft

1998.XII.31.
513.100 E Ft
+ 193.415 E Ft

1999.XII.31.
576.298 E Ft
+   63.198 E Ft
2000.XII.31.
644.372 E Ft
+   68.074 E Ft

2001.XII.31.
813.426 E Ft
+ 169.054 E Ft

2002.XII.31.
1.100.191 E Ft
+ 286.765 E Ft

2003.XII.31.
1.085.994 E Ft

- 14.197 E Ft

2004.XII.31.
1.203.392 E Ft
+ 117.398 E Ft

2005.XII.31.
1.195.785 E Ft

- 7.607 E Ft

2006.XII.31.
1.743.570 E Ft
+ 547.785 E Ft

2007.XII.31.
2.696.446 E Ft
+ 952.876 E Ft
2008.XII.31.
2.865.195 E Ft
+ 168.749 E Ft

2009.XII.31.
3.096.431 E Ft
+ 231.236 E Ft

2010.XII.31.
3.297.294 E Ft
+ 200.863 E Ft

2011.XII.31.
3.274.889 E Ft

- 22.395 E Ft


Összesen vagyonnövekedés: 
3.262.671 E Ft 

Vagyoncsökkenés összesen : 
- 89.021 E Ft

Indulótőke:
101.249 E Ft

2011. decemer 31.-i saját tőke összesen: 
3.274.899 E Ft

Tartós tőke: 
2.451.248 E Ft

Tőkeváltozás 
823.651 E Ft


2011. decemer 31.-i saját tőke összesen:
3.274.899 E Ft

Az önkormányzat vagyona 2011. év végéig 89.021 E Ft csökkenést mutat, melynek oka az előző évekből hozott likvidhitel állomány jogszabályi kötelezettségből eredő átkonvertálása.
b.) A 295/2001. (XII.27.) Korm. rend. 28.§-ban megjelölt könyvvizsgálati kötelezettségnek megfelelően elvégeztem az ingatlankataszterrel kapcsolatos ellenőrzési feladatot s ennek kapcsán megállapítottam, hogy a mérlegben kimutatott eszközök értékadatának a leltárkimutatásokkal, illetve az ingatlankataszter, vagyonkimutatás nyilvántartásában szereplő értékadatokkal az egyezőség fennáll.

IV. SZÁMVITELI REND VIZSGÁLATA

Az önkormányzat a jogszabályban meghatározott módosított teljesítés személetű kettős könyvvitelt vezet. A beszámoló a könyvelés adataiból készült, a beszámoló mérlegében és pénzforgalmi jelentésében szereplő adatok összességében és részleteiben is egyeznek a könyvelés megfelelő adatival. 

A bizonylati fegyelem megfelelő, a vizsgált esetekben a bizonylatok a velük szemben támasztott követelményeknek megfeleltek.

Az év végi zárási, leltározási és értékelési feladatokat elvégezték, a főkönyvi és analitikus nyilvántartások egyeztetése megtörtént. Az eszközök és források leltározását az előírt módon végrehajtották. A leltár adatok, valamint a főkönyvi és analitikus nyilvántartások megfelelő adatai egyezőek, a leltározás során eltérést nem állapítottak meg.
a.) A főkönyvi könyvelés, és egyes analitikus nyilvántartások készítése számítógépes feldolgozással történik. Az alkalmazott rendszerek:
· pénzforgalmi információs rendszerek, (KASZPER rendszer)
· ÁFA bevallás havi, negyedéves, illetve éves (intézménytől függően)
· adós-, vevőállomány számítógépes nyilvántartása,

· kisértékű tárgyi eszközök számítógépes nyilvántartása (ANAL program)
· nagyértékű tárgyi eszközök számítógépes nyilvántartása (KATI program)

· kötelezettségvállalás (KASZPER program)

· helyi adók feldolgozása (ÖNKADÓ program).

b.) 100 E Ft (bruttó) alatti beszerzésű tárgyi eszközöket a vásárláskor költségként számolják el, de mennyiségben nyilvántartják.

c.) ÉCS.-t negyedévente egyszer számolják, egyedi kartonokon kézzel is vezetik.

d.) Leltározási- és selejtezési szabályainak értékelése során megállapítottam, hogy évente leltároztak az ütemtervnek megfelelően. A kis értékű tárgyi eszközökről részletező nyilvántartás készült mennyiségben.

- Vécsey K. Általános Iskola, Óvoda és AMI, Zeneiskola
- Fogorvosi rendelő

- Gyermekorvosi rendelő






Tényleges leltár-
- Központi orvosi ügyelet






felvétel.
- Városgazdálkodás






2011.II. félév
- Labor mintavételi helyiség (Vécsey tér)

- II. sz. háziorvosi rendelő

e.) Főkönyvi kivonat a Polgármesteri Hivatalnál és az önállóan működő és gazdálkodó Víz- és Szennyvíztisztító Műnél egységes formában készül. Az önállóan működő intézmények gazdálkodására vonatkozóan a Polgármesteri Hivatal végzi a főkönyvi kivonat készítését.
V. MÉRLEG

a.) A hivatal – és az intézmény főkönyvi kivonatával az előző pont e.) tétele alatt foglalkoztam.

b.) Követelések vizsgálatával a II. pontban foglalkoztam. 

c.) Egyéb tartós részesedések 
-    440 E Ft értékű
az Izsák KOM Kft. törzstőkéjében 

-    100 E Ft értékű
MATT Kft.

-    395 E Ft értékű
MÉH Rt. Szeged

935 E Ft
Összesen:
mely részesedések a mérlegben értékben szerepelnek és az önkormányzat pénztárában lévő páncélszekrényben őrzik.

d.) Készpénz és bankkivonat év végi (2011.XII.31.) leltárfelvétele azt mutatja, hogy 


Hivatal
Intézmények
ÖSSZESEN 

bank kivonaton
8.039 E Ft
5.489 E Ft
13.528 E Ft

házipénztárban
76 E Ft
45 E Ft
121 E Ft

AZ ÖNKORMÁNYZAT ZÁRÓ PÉNZKÉSZLETEI: 


8.115 E Ft
5.534 E Ft
13.649 E Ft

Az alábbi kötelezettségek a II. „Adósságállomány” cím alatt tárgyaltaknak is része
e.) Hosszúlejáratú kötelezettségek: 716.354 E Ft

f.) Rövidlejáratú kötelezettségek összesen: 166.335 E Ft, melyek részletezése a “Kötelezettségek” között bemutatásra kerültek.
VI. KIEGÉSZÍTŐ MELLÉKLET VIZSGÁLATA:

a.)   Normatív állami hozzájárulás terve (31. sz. űrlap)
264.471.745.- Ft

        tényleges mutatók alapján felhasználva
261.316.406.- Ft

        visszafizetési kötelezettség
3.155.339.- Ft

b.) Központosított előirányzatok és egyéb kötött felhasználású támogatások, egyéb központi támogatások (33. űrlap)
        igényelt támogatás
24.423.000.- Ft
       tényleges felhasználás
22.032.000.- Ft
       2011.-re feladattal terhelt
2.362.000.- Ft
       visszafizetési kötelezettség
29.000.- Ft

c.)   Kötött felhasználású normatív elszámolás esetében (51. űrlap)

- előirányzat
1.600.500.- Ft


- tényleges felhasználás
1.530.793.- Ft


   visszafizetési kötelezettség
69.707.- Ft

d.)   Települési önkormányzatok 2011. évi jövedelemkülönbség mérsékléssel való teljes

        körű elszámolása


- előirányzat
102.040.580.- Ft


- tényleges felhasználás
101.915.984.- Ft


   visszafizetési kötelezettség
124.596.- Ft

Összességében az önkormányzatnak a központi költségvetésbe 3.378.642.- Ft visszafizetési kötelezettsége keletkezett.
e.) Megjegyezni kívánom, hogy az önkormányzat jelentős bevételi forrása a “Helyi adó”-ból teremtődik elő, melynek vizsgálata során látható, hogy az előirányzott 254.000 E Ft-tal szemben a teljesítés 260.865 E Ft bevétel valósult meg. 
A túlteljesítés az alább felsorolt adónemekből tevődik össze:



módosított ei.
teljesítés
különbözet


Kommunális
23.000 E Ft
23.118 E Ft
118 E Ft

Iparűzési
160.000 E Ft
161.237 E Ft
1.237 E Ft

Pótlékok bírságok
2.000 E Ft
3.213 E Ft
1.213 E Ft

Gépjármű adó
68.000 E Ft
72.200 E Ft
4.200 E Ft

Talajterhelési díj
1.000 E Ft
1.097 E Ft
9 E Ft

ÖSSZESEN:
254.000 E Ft
260.865 E Ft
6.865 E Ft
f.) Személyi juttatások tervszáma (módosított) 2011-es évre 426.958 E Ft volt, ezzel szemben a tényleges felhasználás 421.541 E Ft-ot tett ki (99%). Ez a gazdálkodásban 5.417 E Ft megtakarítást eredményezett. Ez a fajta költséggazdálkodás tükröződik a hivatali, köztisztviselői-, valamint az intézményi közalkalmazotti állomány esetében is.

g.) Pályázatok útján elnyert EU-s támogatásból származó bevétel összesen: 148.854 E Ft az alábbi részletezésben:

- Könyvtári infrastruktúra fejlesztés (2010-ről áthúzódó)
2.542 E Ft

- Könyvtári honlap létesítése
707 E Ft

- Vécsey K. Általános Iskola fejlesztése (2010-ről áthúzódó)
25.262 E Ft

- Vécsey K. Általános Iskola eszközfejlesztés
23.379 E Ft
- Vécsey téri orvosi rendelő fejlesztése
48.062 E Ft

- Alapszolgáltatási Központ fejlesztése
48.902 E Ft
                 ÖSSZESEN:
148.854 E Ft

Összefoglalva megállapítható, hogy a 2011-es évben az önkormányzat beszámolási kötelezettségének eleget tett. Az önkormányzat érvényesítette a következetesség elvét, mivel az évek közötti összehasonlíthatóságot biztosította. A teljesség elvével szembeni elvárásnak is eleget tett, a gazdasági eseményeknek a könyvvitelben történő rögzítésével.

Végezetül megállapítottam, hogy a MÉRLEG eszköz- és forrás oldal egyező főösszege:  

4.172.364 E Ft.
A 2011. évi költségvetési beszámolóról szóló mérleget a testületnek elfogadásra ajánlom, mivel az önkormányzat vagyoni- és pénzügyi helyzetéről valós képet nyújt. 

A fentieken túl megjegyezni kívánom, hogy a település közoktatási intézményeiben a normatív támogatás és a fenntartó által hozzáadott költségek között még mindig aránytalanság mutatkozik a racionalizálási intézkedések ellenére is. 
Az önkormányzat működőképességének megőrzése érdekében megfontolásra ajánlom a Képviselő-testületnek, vizsgálja felül, hogy a nem kötelező, de önként vállalt feladatok közül, melyek ellátását tudja vállalni, a kötelező feladatok ellátásának veszélyeztetése nélkül.
A 2011. évi beszámoló felülvizsgálata során érzékelni lehetett, hogy az önkormányzat továbbra is forráshiánnyal küszködik. 
S o l t, 2012. április 17.

……………………………….


Somogyi Lajos


könyvvizsgáló-, adószakértő
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