ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének
2012. március 29. napján tartandó nyilvános ülésére

Tárgy: Solt Város Önkormányzata új Közbeszerzési Szabályzatának elfogadása
Tisztelt Képviselő-testület!

Az Országgyűlés 2011. július 11. napján fogadta el a 2011. évi CVIII. törvényt a közbeszerzésekről. A törvény lényegi része 2012. január 1-vel lépett hatályba. 
Az új Közbeszerzési törvény lényegesen rövidebb a korábbinál. Ennek viszont az az ára, hogy több terület részletesen végrehajtási rendeletben került szabályozásra. 

Néhány jelentősebb változás: 

· a bontási eljárás kezdetén ismertetni kell jelenlévőkkel az önkormányzat rendelkezésére álló fedezetet

· a hiánypótlás újraszabályozásra került

· megszűnt a 10 % feletti és 10 % alatti alvállalkozó megkülönböztetése

· nincs eredményhirdetés, az ajánlattevők ajánlatkérő döntéséről az összegezés megküldésével értesülnek

· megszüntette az egyszerű eljárást, a nemzeti eljárás rendben alkalmazható valamennyi eljárási fajta

· tárgyalásos eljárás és verseny párbeszéd is alkalmazható

· Amennyiben az eljárást lezáró döntést a képviselő-testület hozza meg, úgy a képviselő-testület tagjai nem vehetnek részt a Közbeszerzési Bírálóbizottság munkájában. A képviselő-testület egy személyt delegálhat tanácskozási joggal a Közbeszerzési Bírálóbizottságba. 

· Kbt. 22. § (3) bekezdése szerint: „A közbeszerzési eljárás előkészítése a felhívás és a dokumentáció elkészítése, az ajánlatok értékelése során és az eljárás más szakaszában az ajánlatkérő nevében eljáró, illetve az eljárásba bevont személyeknek és szervezeteknek megfelelő – a közbeszerzés tárgya szerinti, közbeszerzési, jogi és pénzügyi – szakértelemmel kell rendelkezniük.”
Az előterjesztéshez mellékelem az új Közbeszerzési Szabályzat tervezetet.
Kérem a képviselő-testületet, hogy a határozati javaslat elfogadásával Solt Város Önkormányzat Közbeszerzési Szabályzatát jóváhagyni szíveskedjen.

Solt, 2012. március 19.
HATÁROZATI JAVASLAT

1.) Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 48/2006. számú és a 129/2010. számú határozatával módosított 235/2004. számú határozatával megállapított Közbeszerzési Szabályzatát hatályon kívül helyezi.
2.) Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény 22. § (1) bekezdése alapján az alábbiak szerint fogadja el Solt Város Önkormányzat új Közbeszerzési Szabályzatát:
Solt Város Önkormányzatának
Közbeszerzési Szabályzata

Solt Város Önkormányzata a közpénzek ésszerű felhasználása, átláthatóságának és széleskörű, nyilvános ellenőrizhetőségének megteremtése, továbbá a közbeszerzések során a verseny tisztaságának biztosítása érdekében a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény (továbbiakban: Kbt.) 22. §-ában meghatározott kötelezettségének eleget téve a közbeszerzési eljárások előkészítésével, lefolytatásával kapcsolatos tevékenységről, valamint a felelősségi rendről az alábbi szabályzatot alkotja:

1. A szabályzat hatálya


A szabályzat hatálya Solt Város Önkormányzatának és intézményeinek a Kbt. hatálya alá tartozó árubeszerzéseire, szolgáltatás megrendeléseire, építési beruházásaira, építési és szolgáltatási koncesszióira terjed ki.

2. A közbeszerzési eljárások előkészítése

2.1. Jegyző feladata:

1.1.1. Az intézmények által benyújtott beszerzési igények összesítése a következő évi költségvetési koncepcióban való bemutatása. 

1.1.2. A költségvetési koncepcióban jóváhagyott és egyéb beszerzési igény szerepeltetése az aktuális költségvetésben a fejlesztésre, beszerzésre fordítható költség ismeretében. 

1.1.3. A közbeszerzési szabályzat tervezetének, illetve módosításainak elkészítése.

1.1.4. A költségvetési rendeletben jóváhagyott közbeszerzések finanszírozási feltételeinek megfogalmazása.

1.1.5. Vizsgálja, hogy a beszerzéshez szükséges éves fedezet rendelkezésre áll-e.

2.2. A közbeszerzési előadó feladatai:

2.2.1. Közbeszerzési terv tervezetének elkészítése az adott évre tervezett közbeszerzésekről, melyet a képviselő-testületnek legkésőbb adott év március 31-ig el kell fogadni.
2.2.2. A közbeszerzési terv nyilvánosságának, valamint legalább 5 évig való megőrzésének biztosítása.

2.2.3. Az éves statisztikai összegezés tervezetének elkészítése és jóváhagyását követően gondoskodik a Közbeszerzési Hatóság részére való megküldésről legkésőbb a tárgyévet követő május 31-ig.

2.2.4. Előzetes összesített tájékoztató tervezetet készíthet és jóváhagyását követően gondoskodik a Közbeszerzési Hatóság részére való megküldésről.

2.2.5. A közbeszerzés értékének meghatározása.

2.2.6. A részvételi, ajánlati és ajánlattételi felhíváshoz szükséges műszaki dokumentációk elkészítése.

2.2.7. Javaslatot tesz a közbeszerzési eljárás lebonyolítója, közbeszerzési tanácsadó, a beruházás lebonyolítója és a műszaki ellenőr kiválasztására, közreműködik az erre vonatkozó megbízási szerződések elkészítésében.

2.2.8. A közbeszerzési eljárásban az ajánlatkérő nevében eljáró személyek összeférhetetlenségi vizsgálatának előkészítése. 
2.2.9. Tájékoztatja a Közbeszerzési Hatóságot az önkormányzat adatainak változásáról, a változást követő 30 napon belül.

2.2.10. Gondoskodik a közbeszerzési terv tárgyév március 31-ig, az éves statisztikai összegezés tárgyév május 31-ig történő közzétételéről az önkormányzat honlapján, valamint az éves statisztikai összegezésnek a Közbeszerzési Hatóság részére történő megküldéséről.
2.3. Polgármester feladata:

2.3.1. A Kbt. 22. § (1) bekezdése szerinti Közbeszerzési Szabályzatot jóváhagyásra a képviselő-testület elé terjeszti.

2.3.2. Az éves Közbeszerzési Terv tervezetét jóváhagyásra a Képviselő-testület elé terjeszti legkésőbb tárgyév március 31-ig.
2.3.3. A tárgyévet követő év május 31-ig az éves statisztikai összegezés terveztet jóváhagyásra a Képviselő-testület elé terjeszti.

2.3.4. Az előzetes összesített tájékoztató tervezetét jóváhagyásra a Képviselő-testület elé terjeszti.

2.3.5. Gondoskodik a Kbt. 22. § (3), (4) és (5) bekezdése szerinti Közbeszerzési Bírálóbizottság létrehozásáról.
2.3.6. A Közbeszerzési Bírálóbizottság nem állandó tagjainak kiválasztása (esetenként).

2.3.7. A Közbeszerzési Bírálóbizottság írásbeli szakvéleményét, döntési javaslatát a közbeszerzési eljárást lezáró döntést meghozó képviselő-testület elé terjeszti.
2.3.8. A döntést vagy jóváhagyást követően a közbeszerzési eljárás lefolytatásához, tanácsadó igénybevételéhez, a beruházás lebonyolításához, a műszaki ellenőrzéshez, valamint egyéb előkészítő munkákra (tervezés, pályázatkészítés) vonatkozó megbízási szerződések aláírása.
2.3.9. A polgármester akadályoztatása esetére az e pontban meghatározott feladatok ellátására az alpolgármestert hatalmazza fel.

2.4. Képviselő-testület feladata:

2.4.1.
Dönt a közbeszerzési eljárás előkészítő munkáinak megkezdéséről és az eljárás lefolytatásáról.
2.4.2.
 Az éves Közbeszerzési Terv jóváhagyása tárgyév március 31-ig.
2.4.2.
 Az éves statisztikai összegzés jóváhagyása a tárgyévet követő év május 31-ig.
2.4.3.
Az előzetes összesített tájékoztató jóváhagyása.

2.4.4.
A polgármester előterjesztése alapján kijelöli a Közbeszerzési Bírálóbizottság állandó tagjait és elnökét (1. sz. melléklet).
2.4.5.
Meghozza a közbeszerzési eljárást lezáró, két szakaszból álló eljárás esetén a részvételre jelentkezők alkalmasságáról szóló döntését a Közbeszerzési Bírálóbizottság döntési javaslata és szakvéleménye alapján.
3. Közbeszerzési eljárás lefolytatása

3. 1. A Közbeszerzési Bírálóbizottság feladata:

3.1.1. Vizsgálja a közbeszerzési eljárásban az Ajánlatkérő nevében eljáró, vagy eljárásba bevont személyek összeférhetetlenségét.
3.1.2. Dönt a közbeszerzési eljárás fajtájáról, lefolytatásának menetéről.
3.1.3. Elkészíti a közbeszerzési előadó, vagy külső szakértő javaslata alapján a részvételi, illetve ajánlati és ajánlattételi felhívást és meghatározza a dokumentáció tartalmát. Dönt a közbeszerzési eljárás megindításáról.
3.1.4. Az értékelési eljárás lefolytatása.
3.1.5. Dönt a hiánypótlásról.
3.1.6. Megállapítja a Kbt. 63. és 64. §. szerinti érvénytelenséget és alkalmatlanságot, dönt az eljárásból történő kizárásról.
3.1.7. A Képviselő-testület részére írásbeli szakvéleményt és döntési javaslatot készít a közbeszerzési eljárási szakaszt, illetve eljárást lezáró döntés meghozatalához 

3.2. A közbeszerzési előadó feladatai:

3.2.1. Közreműködik a helyszíni szemle lebonyolításában, gondoskodik a jegyzőkönyv felvételéről.

3.2.2. Az ajánlatok elbírálásához szükséges összehasonlító számítások elkészítése. 

3.2.3. Közreműködik a hiánypótlással kapcsolatos feladatok ellátásában, az összegezés elkészítésében. Feladata a jegyzőkönyvek elkészítése a Közbeszerzési Bírálóbizottság munkájáról.

3.2.4. A közbeszerzési eljárás alapján megkötendő szerződések előkészítése. 

3.2.5. Jogorvoslati eljárás során a Közbeszerzési Döntőbizottságnak, a bíróságnak címzett észrevételek és dokumentumok előkészítése. 

3.2.6. Jogorvoslati eljárás során - meghatalmazás alapján – az önkormányzat képviselete.
3.2.7. Az ajánlatok, illetve részvételi jelentkezések elbírálására vonatkozó írásbeli összegezések érdekeltek részére történő megküldése.
3.3. A közbeszerzési eljárás lebonyolítójának feladatai:

3.3.1. 
A tervezési feladatok ellenőrzésében való közreműködés, a tervezői egyeztetéseken való részvétel.

3.3.2. 
Javaslattétel a közbeszerzési eljárás fajtájára, menetére.

3.3.3. 
A részvételi, ajánlati, ajánlattételi felhívás és dokumentáció tervezetének elkészítése.

3.3.4.
A Kbt-ben előírt hirdetmények, jegyzőkönyvek elkészítése, hirdetmények közzétételéről történő intézkedés.

3.3.5. 
A Közbeszerzési Bírálóbizottság ülésein való részvétel, a bizottság munkájának segítése.

3.3.6. 
A beérkezett ajánlatokról a Kbt.-ben, az ajánlati felhívásban és dokumentációban meghatározott szempontok szerinti részletes előzetes értékelési javaslat elkészítése.

3.3.7. 
A helyszíni konzultáció megszervezése, lefolytatása, és az ott felmerülő írásban feltett kérdésekre írásban történő válaszadás.
3.3.8.
A megbízási szerződésében előírt egyéb feladatok ellátása.

3.4. A polgármester feladata:

3.4.1. A képviselő-testület elé terjeszti a Közbeszerzési Bírálóbizottságnak a részvételi szakaszt, a közbeszerzési eljárást lezáró Közbeszerzési Bírálóbizottság által készített írásos döntési javaslatot, szakvéleményt.

3.4.2. A közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződések aláírása.

3.4.3. Jogorvoslati eljárás esetén a Közbeszerzési Döntőbizottságnak és a bíróságnak címzett észrevételek és a dokumentumok aláírása.

3.4.4. Jogorvoslati eljárás esetén az önkormányzatot képviseli, vagy a képviselő személyt kijelöli és meghatalmazza.

3.4.5. A polgármester akadályoztatása esetére a 3.4. pontban meghatározott feladatok ellátására az alpolgármestert hatalmazza fel.

3.5. A Képviselő-testület feladata: 

3.5.1. A Közbeszerzési Bírálóbizottság javaslata alapján meghozza a közbeszerzési eljárási szakaszt, illetve az eljárást lezáró döntését név szerinti szavazással.
4. A közbeszerzési eljárások dokumentálásának rendje

4.1. A közbeszerzési eljárásokat azok előkészítésétől az eljárás alapján megkötött szerződés teljesítéséig írásban dokumentálni kell.

4.2. Az eljárás előkészítésével, lefolytatásával és a szerződés teljesítésével kapcsolatban keletkezett összes iratot a közbeszerzési eljárás lezárulásától, illetőleg a szerződés teljesítésétől számított 5 évig meg kell őrizni.

4.3. 
A közbeszerzési eljárások előkészítésének dokumentálása, valamint a dokumentumoknak a Kbt.-ben meghatározott határidő lejártáig való megőrzése a közbeszerzési előadó feladata.

4.4. A Közbeszerzési Bírálóbizottság üléséről a tanácskozás lényegét tartalmazó jegyzőkönyvet kell készíteni. Ezen jegyzőkönyv részét képezik a bizottság döntései, és szakvéleménye, valamint a tagok indokolással ellátott bírálati lapjai. 

4.5. A Közbeszerzési Bírálóbizottság működése során döntéseit egyszerű szótöbbséggel hozza meg.

4.6. A közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés előkészítése, valamint a megkötött szerződés alapján történő teljesítés dokumentálása a közbeszerzési előadó feladata.

4.7. Lebonyolító igénybevétele esetén a lebonyolítóval kötött szerződésben pontosan meg kell határozni lebonyolító feladatait, felelősségét.

4.8. A szerződésben foglaltak dokumentálása lebonyolító feladata.

5. A közbeszerzési eljárások felelősségi rendje

5.1. A Közbeszerzési Bírálóbizottság tagjai szakértelmüknek (szakmai, jogi, pénzügyi-gazdálkodási, közbeszerzési) megfelelően külön-külön felelnek minden, a közbeszerzési eljárás folyamán hozott eljárást, illetve két szakaszos eljárás esetén eljárási szakaszt lezáró szakvéleménynek, döntési javaslatnak szakszerűségéért, jogszerűségéért.

5.2. A polgármester felel a közbeszerzési eljárás lefolytatásához szükséges, valamint a közbeszerzési eljárás alapján létrejött szerződés aláírásáért.

5.3. A jegyző felel a közbeszerzési eljárás, valamint a közbeszerzési eljárás alapján létrejött szerződés törvényességéért.

5.4. A közbeszerzési eljárásban megbízott lebonyolítóként, illetve műszaki ellenőrként közreműködő személy/szervezet felel minden olyan döntésért, intézkedésért, mulasztásért, illetve az abból származó kár, költség, bírság megfizetéséért, amely a megbízási szerződésében meghatározott feladatok nem szerződés szerinti teljesítése, illetve a jogszabályi előírások be nem tartása folytán keletkezik. 

5.5. A Képviselő-testület, a polgármester, a jegyző, a Közbeszerzési Bírálóbizottság, a lebonyolító és a közbeszerzési előadó felelősek a jelen szabályzatban foglalt feladataik e szabályzatnak, valamint a Kbt.-nek és a vonatkozó jogszabályoknak megfelelő teljesítéséért.

6. A beszerzések megvalósítása, befejezése és aktiválása

6.1. A beszerzés megvalósítását csak a pénzügyi fedezet rendelkezésre állása esetén lehet megkezdeni.

6.2. A jelen szabályzat hatálya alá tartozó beruházások megvalósításánál igénybe vett lebonyolító szakcég és műszaki ellenőr feladatait, jogosítványait, felelősségét, az ellenszolgáltatás mértékét és ütemét, valamint az együttműködés módját megbízási vagy vállalkozási szerződésben kell rögzíteni.

6.3. A közbeszerzési előadó feladata:

6.3.1.
A beszerzés megvalósításához szükséges engedélyek beszerzése.

6.3.2.
A hatósági előírások betartása és alkalmazása.

6.3.3.
Az üzembe helyezési eljárás szabályszerű lefolytatása a műszaki ellenőr bevonásával.

6.3.4.
A szavatossági jogok érvényesítése a műszaki ellenőr bevonásával.

6.3.5.
Az üzembe helyezéséhez, az aktiváláshoz, a tulajdonjog bejegyzéséhez szükséges 
dokumentumok és adatok szolgáltatása.

6.3.6.
A beszerzésre vonatkozó rendelkezések műszaki, hatósági előírásainak betartása.

6.3.7
A közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés módosításáról, illetve a 
szerződés teljesítéséről külön jogszabályban meghatározott minta szerinti 
tájékoztató elkészítése, és jóváhagyását követően annak közzététele.
6.4. A polgármester feladata:

6.4.1.
A közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés módosításáról készített javaslatot 
vagy tervezetet a Közbeszerzési Bírálóbizottság elé terjeszti.

6.4.2. 
A közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés módosításáról, illetve a szerződés 
teljesítéséről külön jogszabályban meghatározott minta szerinti tájékoztató 
jóváhagyása.

6.4.3.
A polgármester akadályoztatása esetén az ebben a pontban meghatározott feladatok 
ellátására az alpolgármestert hatalmazza fel.

6.5. A Közbeszerzési Bírálóbizottság feladata:

6.5.1.
A közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés módosításáról dönt.

6.6. 
A beszerzés üzembe helyezését követően minden üzembe helyezett eszközt aktiválni kell. Az aktiválást, illetve az érték-megállapítást a beszerzési költség alapján kell elvégezni figyelemmel a számviteli jogszabályok előírásaira.

6.7.
A beszerzés pénzügyileg akkor tekinthető befejezettnek, ha a beszerzéssel kapcsolatos valamennyi kifizetés megtörtént.

6.8.
A beszerzés teljes befejezésének időpontja a hatósági engedéllyel nem rendelkező beszerzések esetében az üzembe helyezés. Hatósági engedéllyel megvalósítható beszerzések esetében pedig a használatba vételi engedély jogerőre emelkedésének napja.

6.9.
A beszerzés aktiválásának dokumentálása a gazdálkodási csoportvezető feladata.

7. A beszerzés pénzügyi fedezete

7.1. Az önkormányzat és intézményei beszerzéseinek pénzügyi fedezetét az önkormányzat éves költségvetési rendeletében biztosítja.

7.2. A kifizetések ütemezését a közbeszerzési eljárások lefolytatásához szükséges, illetve a közbeszerzési eljárások alapján megkötött szerződésekben is rögzíteni kell.

8. ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK

8.1. E szabályzat kihirdetése napján lép hatályba.

8.2. E szabályzat rendelkezéseit a hatályba lépést követően a jóváhagyásra, illetve engedélyezésre kerülő beszerzésekre teljes körűen alkalmazni kell. 

8.3. Jelen szabályzatban nem szabályozott kérdések tekintetében a Kbt. és a vonatkozó jogszabályok rendelkezési irányadóak. 

8.4. A jelen Szabályzat hatálya alá nem tartozó beszerzések tekintetében is tiszteletben kell tartani az Európai Gazdasági Közösség létrehozásáról szóló Római Szerződésben és annak módosításában foglalt eljárási alapelveket. (Különösen: a verseny tisztasága és nyilvánossága, az esélyegyenlőség és egyenlő elbánás elveit.) 

1. számú melléklet

A Közbeszerzési Bírálóbizottság összetétele
A Közbeszerzési Bírálóbizottság állandó tagjai:

A Közbeszerzési Bírálóbizottság elnöke

1.) Solt város Jegyzője, akadályoztatása esetén az aljegyző, jogi szakértő.

A Közbeszerzési Bírálóbizottság tagjai:

2.) A Polgármesteri Hivatal gazdálkodási csoportvezetője, akadályoztatása esetén az általa kijelölt gazdálkodási, vagy pénzügyi ügyintéző, pénzügyi szakértő.

3.) A Polgármesteri Hivatal közbeszerzési referense, közbeszerzési szakértő.
4.) Képviselő-testület által választott önkormányzati képviselő, tanácskozási joggal.

A Közbeszerzési Bírálóbizottság ideiglenes tagjai:

5.) Közbeszerzési szakértő, vagy hivatalos közbeszerzési tanácsadó (esetenként, külön megbízás alapján).
6.) Közbeszerzés tárgya szerinti szakértő, esetenként külön megbízás alapján.
Végrehajtásért felelős: Kalmár Pál polgármester 

Végrehajtás határideje: 2012. március 30.

Képviselőtestület határozatáról értesül: 


Gazdálkodási csoport vezetője

Közbeszerzési referens










Kalmár Pál









polgármester
Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte: 


Krausz Henrikné dr.


jegyző

A határozathozatal egyszerű többséget igényel.
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