ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének 2012. március 29-i nyilvános testületi ülésére

Tárgy: Előterjesztés Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodás szabályairól szóló 9/2004. (IV.21.) rendeletének módosítására vonatkozóan

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatok tulajdonára, vagyonára vonatkozó hatályos jogszabályok 2012. január 1. napjától alapjaiban megváltoztak, melynek szabályait Magyarország Alaptörvénye, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi XLXXIX. törvény (a továbbiakban: új Ötv.), valamint a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: Nvtv.) határozza meg. 

Magyarország Alaptörvénye rögzíti, hogy az állam és a helyi önkormányzat tulajdona nemzeti vagyon. 









A helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzeti vagyon külön része a törzsvagyon, amely közvetlenül a kötelező önkormányzati feladatkör ellátását vagy hatáskör gyakorlását szolgálja. 

Az Nvtv. az önkormányzati vagyont – a korábbi három kategória helyett – négy kategóriába sorolja. A korábbi, forgalomképtelen vagyonként meghatározott vagyoni kör legszigorúbban védett része a törvény kizárólagos önkormányzati tulajdonban álló vagyonnak minősített vagyona, amely alapesetben forgalomképtelen, tehát nem idegeníthető el, nem terhelhető meg, és azon osztott tulajdon sem létesíthető. Ezen tilalom e javak teljes terjedelme tekintetében fennáll. 

Az Nvtv. 5.§ (3) bekezdése határozza meg a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonát képező nemzeti vagyonba tartozó vagyonelemeket (helyi közutak és műtárgyaik, terek, parkok, nemzetközi repülőtér, vizek, közcélú vízi létesítmények, ide nem értve a vízi közműveket), melyek a forgalomképtelen törzsvagyon részét képezik. 

Nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonnak minősül az Nvtv. 2. mellékletében meghatározott, valamint törvényben vagy a helyi önkormányzat rendeletében ekként meghatározott, a helyi önkormányzat tulajdonában álló vagyonelem, amelynek állami tulajdonban, illetve a helyi önkormányzat tulajdonában történő megőrzése hosszú távon indokolt. A nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonként meghatározott vagyonelem - a törvény erejénél fogva – elidegenítési és – vagyonkezelő jog, jogszabályon alapuló használati jog vagy szolgalom kivételével – terhelési tilalom, valamint osztott tulajdon létesítésének tilalma alatt áll. 

Az Nvtv. a nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonnal kapcsolatban feladatot határoz meg az önkormányzatoknak, mely szerint: „a helyi önkormányzat a rendelete alapján forgalomképtelennek minősülő vagyonából –az e törvény hatálybalépésétől számított 60 napon belül – rendeletben köteles megjelölni azokat a tulajdonában álló vagyonelemeket, amelyeket az Nvtv. 5.§ (4) bekezdés szerinti nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonként forgalomképtelen törzsvagyonnak minősít.”

A korlátozottan forgalomképes vagyon tekintetében az önkormányzatoknak továbbra is rendeletben kell megállapítani e vagyoni elemek körét, az azok feletti rendelkezési jog gyakorlásának feltételeit. 

A törzsvagyonon kívüli forgalomképes vagyon üzleti vagyonnak minősül. 

Az Nvtv. 13.§ (3) bekezdése alapján a nemzeti vagyon, így az önkormányzati vagyon tulajdonjogát ingyenesen átruházni csak törvényben meghatározott esetekben és módon lehet. Jelenleg a törvény alapján térítésmentes tulajdon átruházásra csak törvényben átadott feladat esetén az állam és egyes önkormányzatok között kerülhet sor. E törvényi szabályozásnak való megfelelőség érdekében az önkormányzat vagyonrendelete már nem tartalmazhat szabályozást a tulajdonjog ingyenes átruházásának eseteiről, így ezeket a szabályokat a rendeletből hatályon kívül kell helyezni. 

Helyi önkormányzat tulajdonában lévő ingatlan értékesítése esetén az Nvtv. 14.§ (2) bekezdése az államnak minden más jogosultat megelőző elővásárlási jogot biztosít, ezért a vételi ajánlatot vagy az adásvételi szerződést meg kell küldeni az erre kijelölt szervezetnek, mely 30 napon belül nyilatkozik, hogy kíván-e élni az elővásárlási joggal az állam nevében. 

Fontos még említést tenni az Nvtv. 9.§ (1) bekezdésében megfogalmazott szabályozásról, miszerint a helyi önkormányzatok számára kötelező, hogy vagyongazdálkodásuknak az Alaptörvényben, valamint az Nvtv-ben meghatározott rendeltetése biztosításának céljából közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási tervet kell készíteni. Azonban erre vonatkozóan a részletes szabályokat illetően még további iránymutatásokra van szükség, melyek jelenleg még nem állnak rendelkezésre. 

A fentiekben ismertetett magasabb szintű törvényi szabályozás alapján a képviselő-testületnek döntenie kell a tekintetben, hogy a helyi önkormányzat a rendelete alapján forgalomképtelennek minősülő vagyonából – megjelöl-e olyan, a tulajdonában álló vagyonelemeket, melyeket nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonként forgalomképtelen törzsvagyonnak kíván minősíteni. 

A jelenleg hatályos az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodás szabályairól szóló 9/2004. (IV.21.) rendelet módosítása szükséges továbbá az Nvtv. rendelkezéseinek eleget téve a nemzeti vagyon részét képező önkormányzati tulajdonban álló vagyon egyes elemeinek törvényi vagyonkategóriákba történő besorolása, illetve az Nvtv-vel ellentétes szabályainak - a tulajdonjog ingyenes átruházásának esetei – hatályon kívül helyezése tekintetében. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az írásos előterjesztést és rendelettervezetet áttekinteni és elfogadni szíveskedjen.

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

/2012. (   .   .) önkormányzati rendelete

az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodás szabályairól szóló

9/2004. (IV.21.) önkormányzati rendelet módosításáról

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32.cikk (1) bekezdés e) pontja, valamint a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16.§ (1) bekezdésében megállapított feladatkörében eljárva, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143.§ (1) bekezdés b) pontjában és 143.§ (4) bekezdés i) pontjában, és a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 5.§ (2) bekezdés b) és c) pontjában, 6.§ (6) bekezdésében és a 18.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodás szabályairól szóló 9/2004. (IV.21.) önkormányzati rendelet módosításáról az alábbi rendeletet alkotja:

1.§

Az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodás szabályairól szóló 9/2004. (IV.21.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 3.§-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„3.§ (1) Az önkormányzat vagyona nemzeti vagyon, mely törzsvagyonból és a törzsvagyon körébe nem tartozó üzleti vagyonból áll. 

(2) Az önkormányzati vagyon törzsvagyonát képező forgalomképtelen vagyonából az önkormányzat kizárólagos tulajdonát képezi 

a) a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 5.§ (3) bekezdésében meghatározott forgalomképtelen vagyontárgyak köre, melyek jegyzékét a R. 1/A. melléklete részletezi, 

b) a R. 1/B. mellékletében részletezettek szerint, képviselő-testületi döntés alapján forgalomképtelennek nyilvánított vagyontárgyak köre, melybe beletartoznak a helyi járdák és műtárgyaik, valamint a műemlék jellegűnek nyilvánított Vécsey Kastély, illetve a hozzá kapcsolódó parkban található szobrok, emlékművek is. 

(3) Az önkormányzat nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyon körébe tartozó forgalomképtelen törzsvagyonnal nem rendelkezik. 

(4) Az önkormányzat korlátozottan forgalomképes törzsvagyona a (2) bekezdés hatálya alá nem tartozó és

a) törvény által korlátozottan forgalomképes törzsvagyonként meghatározott vagyonelemei, melyek tételes jegyzékét a 2/A. melléklet,

b) önkormányzati rendelet által korlátozottan forgalomképes törzsvagyonnak minősített vagyonelemek, melyek tételes jegyzékét a 2/B. melléklet

tartalmazza. 

(5) Üzleti vagyon részét képezik mindazon önkormányzati tulajdonban álló vagyonelemek, melyek nem tartoznak a (2) és (4) bekezdésben meghatározott törzsvagyon körébe. Az üzleti vagyontárgyak jegyzékét a 3. melléklet részletezi. 

2.§

A R. 13.§-át megelőző IV. fejezetcím helyébe a következő IV. fejezetcím lép:

„RENDELKEZÉS AZ ÜZLETI VAGYONRÓL”

3.§

A R. 

a) 4.§ (3) bekezdésében a „forgalomképes” szövegrész helyébe „üzleti vagyon” szöveg, 

b) 5.§ (3) bekezdésében az „önálló és részben önálló” szövegrész helyébe „önállóan működő és gazdálkodó és önállóan működő” szöveg,

c) 7.§-hoz tartozó alcímben az „egyéb vagyonnal” szövegrész helyébe „üzleti vagyonnal” szöveg,

d) 7.§ (1) bekezdésében „egyéb vagyona” szövegrész helyébe „üzleti vagyona” szöveg,

e) 7.§ (2) bekezdésében „egyéb vagyonból” szövegrész helyébe „üzleti vagyonból” szöveg,

f) 7.§ (3) bekezdésében az „egyéb vagyonával” szövegrész helyébe „üzleti vagyonával” szöveg, 

g) 11.§ (3) bekezdésében a”4. számú melléklet” szövegrész helyébe „4. melléklet” szöveg, 

h) 15.§ (1) bekezdésében az „önálló intézmény” szövegrész helyébe „önállóan működő és gazdálkodó intézmény” szöveg,

i) 15.§ (2) bekezdésében az „önálló intézmény” szövegrész helyébe „önállóan működő és gazdálkodó intézmény” szöveg

lép. 

4.§

Hatályát veszti a R. 10.§ (1) bekezdése. 

5.§

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti. 


   Kalmár Pál sk.




Krausz Henrikné dr. sk.


polgármester 
    jegyző 

Solt, 2012. március 19.

Krausz Henrikné dr.


jegyző
Végrehajtásért felelős: Krausz Henrikné dr. jegyző

Végrehajtás határideje: 2012. április 15.

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte: 


Krausz Henrikné dr.


 jegyző

A rendeletalkotás: minősített többséget igényel.

INDOKOLÁS

az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodás szabályairól szóló 9/2004. (IV.21.) önkormányzati rendelet módosításához

A helyi önkormányzatok tulajdonára, vagyonára vonatkozó hatályos jogszabályok 2012. január 1. napjától alapjaiban megváltoztak, melynek szabályait Magyarország Alaptörvénye, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi XLXXIX. törvény (a továbbiakban: új Ötv.), valamint a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: Nvtv.) határozza meg. 

Fenti jogszabályi rendelkezések figyelembevételével az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló hatályos önkormányzati rendelet felülvizsgálata megtörtént és a magasabb rendű szabályozásnak eleget téve szükséges a helyi rendelet módosítása az alábbiak szerint:

1.§-hoz

Az Nvtv. által meghatározott új vagyonkategóriáknak megfelelően szükséges besorolni az önkormányzat vagyonelemeit. Az Nvtv. 18.§ (1) bekezdése alapján a helyi önkormányzat a rendelete alapján forgalomképtelennek minősülő vagyonából – a törvény hatálybalépésétől számított 60 napon belül – rendeletben köteles megjelölni azokat a tulajdonában álló vagyonelemeket, amelyeket nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonként forgalomképtelen törzsvagyonnak minősít. Az önkormányzat nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyon körébe tartozó forgalomképtelen törzsvagyonnal nem rendelkezik. 

2.§-hoz

A korábban forgalomképes vagyontárgynak nevezett vagyon fogalma megváltozott üzleti vagyon elnevezésre. Tekintettel arra, hogy a IV. fejezet címe „Rendelkezés az egyes önkormányzati tulajdonú vagyontárgyakkal” volt, az egyértelmű fogalomhasználat miatt a fejezetcím átnevezése vált szükségessé „Rendelkezés az üzleti vagyonnal” címre. 

3.§-hoz

A megváltozott fogalmi meghatározások miatt szükséges a hatályos önkormányzati rendeletben a helyes fogalomhasználat átvezetése.

4.§-hoz

Az Nvtv. rendelkezései szerint az önkormányzati vagyon tulajdonjogát ingyenesen átruházni már csak törvényben meghatározott esetekben és módon lehet. A vagyonelemek ingyenes átruházásáról szóló szabályozás tehát helyi önkormányzati rendeletben nem szerepelhet, így szükséges a helyi rendeletben az ingyenes átruházásra vonatkozó szabályok hatályon kívül helyezése.

5.§-hoz

A hatályba léptető rendelkezéseket tartalmazza.

HATÁSVIZSGÁLATI LAP

az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 9/2004. (IV. 21.) önkormányzati rendelet módosításához

1. Társadalmi hatások

Társadalmi kihatása a rendeletmódosításnak nincs.

2. Gazdasági, költségvetési hatások

Gazdasági, költségvetési kihatása a rendeletmódosításnak nincs.

3. Környezeti hatások

A rendelet-módosításban foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása nincs. 

4. Egészségi követelmények

A rendelet-módosításban foglaltak végrehajtásának egészségre  gyakorolt hatása nincs. 

5. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A rendelet-módosításban foglaltak végrehajtása az adminisztrációs terhek időszakos megemelkedését jelenti, az Nvtv-ben foglaltak szerint szükséges meghatározni az egyes vagyonkategóriákhoz tartozó vagyonelemek körét, melynek átvezetése a vagyonkateszteri rendszerben szükséges. 

6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Magasabb szintű jogszabály rendelkezéseinek eleget téve és a kapott felhatalmazás alapján rendeletalkotási feladat. A jogalkotás elmaradásának várható következménye: törvényességi felhívás

7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. Az adminisztratív terhek időszakos növekedése számottevő pénzügyi kiadással nem jár. 

NEMZETI VAGYON

















Állami Vagyon





Önkormányzati Vagyon





Törzsvagyon





Üzleti Vagyon





Forgalomképtelen vagyon





Korlátozottan forgalomképes vagyon





Kizárólagos önkormányzati tulajdonban lévő vagyon





Nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű vagyon
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