7.

Tárgy:
Előterjesztés Solt Város Önkormányzat az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 26/2004. (IX.20.) rendelet módosításáról
Előadó: Krausz Henrikné dr. jegyző
(Az írásos előterjesztést a képviselők korábban megkapták, azok újbóli kiküldésre nem kerülnek.)

Kérem a Tisztelt Képviselőket, hogy a napirendről minősített többséggel szavazzanak.

A Képviselő-testület összes bizottsága megtárgyalta az előterjesztést, egyetértett a rendelet módosításával és javasolja a képviselő-testületnek, hogy alkossa meg rendeletét az írásos előterjesztésben és rendelet-tervezetben foglaltak szerint.
Előterjesztés

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

Pénzügyi, Ügyrendi, Szociális és Egészségügyi, Környezetvédelmi és Városrendezési, valamint Oktatási, Kulturális, Sport, Külkapcsolatok és Közrendvédelmi Bizottsága

2010. február 9. napján tartandó együttes ülésére

Tárgy: Az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 26/2004. (IX.20.) rendelet módosítása

Tisztelt Bizottság!
A Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetésének elfogadásához és a szociális törvény 2010. január 1-jei módosításához kapcsolódóan szükséges módosítani a szociális rendeletet.
A módosítást indokolja a krízis segély természetbeni ellátásként történő szabályzása is.

Általános indokolás:

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Sztv.), illetve a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993. (II.17.) Korm. rendelet (a továbbiakban: R.), valamint a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetéséről szóló 2009. évi CXXX. törvényben szabályozott normatív állami hozzájárulás alapján a tavalyi évhez hasonlóan, a 2010. évben is szabályozni kell a térítési díjakat, illetve dokumentálni kell számításukat.

A képviselő-testület - mint intézményfenntartó - az Sztv. 92/B.§ (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás, valamint az R. 3.§ (1) bekezdés a) pontja alapján állapítja meg a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások intézményi térítési díját.

Az önkormányzat által biztosítandó szolgáltatásokra vonatkozóan az Sztv. 115.§ (1) bekezdése szerint: a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja (továbbiakban: intézményi térítési díj) a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. 

A költségvetési törvény már nem differenciált összegű normatív állami hozzájárulást szabályoz, hanem otthonközeli ellátást, melynek fajlagos összege: 221.450 forint/fő.

Az igényelhető összeg:

a) A hozzájárulás 100%-át igényelheti a települési önkormányzat azon ellátottak után, akik részére a szociális étkeztetést és a házi segítségnyújtást együttesen biztosítja.

b) A hozzájárulás 65%-át igényelheti a települési önkormányzat azon ellátottak után, akik részére a szociális étkeztetést és az időskorúak nappali ellátását együttesen biztosítja.

c) A hozzájárulás 25%-át igényelheti a települési önkormányzat azon ellátottak után, akik részére szociális étkeztetést biztosít.

d) A hozzájárulás 75%-át igényelheti a települési önkormányzat azon ellátottak után, akik részére házi segítségnyújtást biztosít.

e) A hozzájárulás 40%-át igényelheti a helyi önkormányzat azon ellátottak után, akik részére időskorúak nappali ellátását biztosít.

Étkeztetésnél 2009-ben, a jövedelemtől függő differenciált normatíva összege: 91.050,- Ft/fő, 80.700,- Ft/fő és 64.000,- Ft/fő volt. 2010-ben egy normatíva került meghatározásra, melynek összege: 55.362,50 Ft/fő.

Házi segítségnyújtásnál 2009-ben, a jövedelemtől függő differenciált normatíva összege: 270.700,- Ft/fő, és 171.000,- Ft/fő volt. 2010-ben szintén egy normatíva került meghatározásra, melynek összege: 166.087,50 Ft/fő.

Nappali ellátásnál 2009-ben, a normatíva összege: 146.200,- Ft/fő volt. 2010-ben: 88.580,- Ft/fő.

A szociális alapszolgáltatás személyi térítési díjának megállapításánál a szolgáltatást igénybe vevő személy rendszeres havi jövedelmét, étkeztetés és házi segítségnyújtás esetében a családban egy főre jutó jövedelmet kell figyelembe venni. 

A személyi térítési díj nem haladhatja meg az Sztv. 116.§ (1) bek. szerinti jövedelem 
· 30 %-át étkeztetés,

· 25 %-át házi segítségnyújtás,

· 30 %-át, ha a házi segítségnyújtás mellett étkeztetést is biztosítanak,

esetén.

Az egyes ellátások intézményi térítési díjának megállapítása:

Az étkeztetés intézményi térítési díja nem haladhatja meg az egy ellátottra jutó szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbségének egy napra jutó napi összegét (R. 9.§).

Az étkeztetés intézményi térítési díja aszerint differenciált, hogy az ételt a helyszínen fogyasztják el vagy az igénybevétel helyére szállítják. A kiosztó helyen, illetve a lakáson történő étkeztetés térítési díja a kiszállítás költségét is tartalmazza. Az étel helyben fogyasztásáért vagy elviteléért fizetendő személyi térítési díj a napi személyi térítési díj és az adott hónapban igénybe vett étkezési napok szorzata, az étel kiszállítása esetén a személyi térítési díj a kiszállításra számított térítési díjnak és az adott hónapban kiszállítással igénybe vett étkezési napok szorzatának összegével növekszik, de nem haladhatja meg a családban az egy főre jutó jövedelem 30 %-át.

A házi segítségnyújtás gondozási óradíja nem haladhatja meg az egy ellátottra jutó szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbségének egy ellátási órára jutó összegét (R. 12.§).

A házi segítségnyújtásban részesülő által havonta fizetendő személyi térítési díjat az óradíj és az adott hónapban a lakáson gondozásra fordított idő szorzata alapján kell kiszámítani, úgy, hogy annak összege ne haladja meg a családban az egy főre jutó jövedelem 25 %-át. (Kivéve, aki vállalja a mindenkori intézményi térítési díjjal azonos személyi térítési díj megfizetését.)

A házi segítségnyújtás intézményi térítési díja 2009. december 1-jétől „0” Ft-ban került megállapításra. Ezen szabályozást indokolt megtartani a 2009-ben megjelölt okok alapján, amely által továbbra is jelentős mértékben támogatásra kerülnének az idős, beteg emberek. 
Éves szinten a jelenlegi gondozónői létszám – és szabályozás mellett – 18 fő ellátására van lehetőség.
Nappali ellátás (idősek klubja) esetében az intézményi térítési díj megállapítása az Sztv. 115.§ (1) bekezdése alapján történik. 
A szociális törvény 2010. január 1-jei változásával a nappali ellátás az érintett személyi kör részére biztosít lehetőséget a napközbeni tartózkodásra, társas kapcsolatokra, valamint az alapvető higiéniai szükségletek kielégítésére, és csak igény szerint szervezi az ellátottak – ide nem értve az idős személyeket – napközbeni étkeztetését.

Az R. szerint a nappali ellátás esetében az intézményi térítési díjat továbbra is külön kell meghatározni a csak napközbeni tartózkodást igénybe vevőkre, illetve a napközbeni tartózkodást és ott étkezést is igénybe vevőkre. Az intézményi térítési díj utóbbinál az ott tartózkodókra és az étkezést igénybevevőkre együttesen számolt díj összegével egyezik meg.

A nappali ellátást nyújtó intézményi ellátásért fizetendő személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 15 %-át nappali ellátást, illetve 30 %-át nappali ellátást és ott étkeztetést nyújtó intézmény esetén.

A nappali ellátás keretében az idősek klubja működik. Mivel az étkeztetés nem szervezhető az idős személyek részére, így csak egy intézményi térítési díj kerülhet megállapításra, az intézményben tartózkodók részére.

A nappali ellátás (idősek klubja) intézményi térítési díja az étkezést igénybe nem vevő személyek esetén 2009. évben „0” Ft-ban került megállapításra. Javasolt továbbra is ezen szabályozás megtartása.

Az elsődleges cél az egyes ellátások együttes biztosítása lenne a teljes, a minél magasabb normatíva elérése mellett.

A térítési díjak tervezésénél az elsődleges szempont az volt, hogy minél kevesebb teherrel járjon a szolgáltatás igénybevétele az ellátottnak.

A fenntartónak az ellátáshoz nyújtott saját hozzájárulás révén lehetősége van alacsonyabb intézményi térítési díjat alkalmazni, így a számított és a megállapított térítési díj eltérhet.

Az Sztv. 115.§ (10) bekezdése és az R. 2.§ (1) bekezdése alapján az Sztv. 115.§-ának (9) bekezdése szerinti szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbözeteként számított térítési díjat ekkor is dokumentálni kell.

Részletes indokolás:

1.§: A krízis segély természetben történő nyújtásáról tartalmaz rendelkezéseket.

2.§: A szolgáltatási önköltség megállapításának kitolt határidejéről szól. Azonban ahhoz, hogy az új intézményi térítési díjak megállapíthatóak legyenek, a 2009. évi költségvetési beszámolóból mielőbb meg kell állapítani a szolgáltatási önköltséget. 

3.§: A differenciált normatív állami hozzájáruláshoz tartozó intézményi térítési díj számítására vonatkozó szabályozás hatályon kívül helyezését tartalmazza. 

4-10.§: Újraszabályozza az egyes ellátási formákhoz tartozó személyi térítési díj fogalmakat, azok számítását; az egyes ellátási formák intézményi térítési díjának összegét. A 6.§-ban a rendszeres szociális segélyezettek, mint az ellátásra jogosultak köre nem változott, a módosítást a jogszabály módosítás miatti törvényi hely módosulása indokolta.

11.§: A három új mellékletet iktatja be, amely tartalmazza az új intézményi térítési díjak számításának dokumentálását.

Az intézményi térítési díjat konkrét összegben, tíz forintra kerekítve kell megállapítani.

12.§: A záró rendelkezések a krízissegélyre vonatkozó azonnali hatálybaléptetést tartalmazzák, amely kiterjesztésre kerül a folyamatban levő ügyekre is.

Az új térítési díj bevezetéséhez szükséges kellő időt a március 1-jei hatálybalépés biztosítja.

Kérem a Tisztelt Bizottságot, hogy a rendelet-tervezetet tárgyalja meg és tegyen javaslatot a Képviselő-testület felé a rendelet megalkotására, a rendelet-tervezet elfogadására.

Solt, 2010. február 1.
Krausz Henrikné dr.

jegyző
TERVEZET

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

……/2010. (……) rendelete

az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló

26/2004. (IX.20.) rendelet módosításáról

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló többször módosított 1993. évi III. törvényben (továbbiakban: Sztv.) kapott felhatalmazás alapján az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 26/2004. (IX.20.) rendeletét (továbbiakban: R.) módosítva, az alábbi rendeletet alkotja:

1.§
Az R. 13.§-a a következő (4) bekezdéssel egészül ki:

„(4) Krízissegély kifizetése utalvány formájában, a szolgáltatást nyújtó részére közvetlenül, számla ellenében való kifizetéssel is történhet.”

 2.§

Az R. 17.§ (2) bekezdésében a „március 1-jéig” szövegrész helyébe az „április 1-jéig” szöveg lép.

3.§

Az R. 17.§-ának (4) bekezdése hatályát veszti.

4.§
Az R. 18.§-ának (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
 „(2) Az étel helyben fogyasztásáért vagy elviteléért fizetendő személyi térítési díj a napi személyi térítési díj és az adott hónapban igénybe vett étkezési napok szorzata, az étel kiszállítása esetén a személyi térítési díj a kiszállításra számított térítési díjnak és az adott hónapban kiszállítással igénybe vett étkezési napok szorzatának összegével növekszik, de nem haladhatja meg az Sztv. 116.§ (1) bekezdés szerinti jövedelem 30 %-át.

5.§
Az R. 18.§-ának (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(3) Étkeztetés intézményi térítési díja:

a) helyben fogyasztva, vagy elvitel esetén
510,- Ft/fő/adag
b) kiszállítás esetén
600,- Ft/fő/adag
6.§

Az R. 18.§-a (4) bekezdésének c) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(A személyes gondoskodás keretében nyújtott étkeztetés igénybevételére jogosult:)
„c) az Sztv. 37/B.§ (1) bekezdése alapján rendszeres szociális segélyben részesülő személy,”

7.§
Az R. 19.§-ának (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(2) A házi segítségnyújtásban részesülő által havonta fizetendő személyi térítési díjat az óradíj és az adott hónapban a lakáson gondozásra fordított idő szorzata alapján kell kiszámítani, úgy, hogy annak összege ne haladja meg az Sztv. 116.§ (1) bekezdés szerinti jövedelem 
a) 25 %-át házi segítségnyújtás,

b) 30 %-át, ha a házi segítségnyújtás mellett étkezést is biztosítanak.”
8.§
Az R. 19.§-ának (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(3) Házi segítségnyújtás intézményi térítési díja: 0,- Ft/óra.”
9.§
Az R. 23.§-ának (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A nappali ellátást nyújtó intézményi ellátásért fizetendő személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 15 %-át.”
10.
Az R. 23.§-ának (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(3) Idősek Klubja intézményi térítési díja:  0,- Ft/nap.”
11.§
Az R. 2-4. számú melléklete helyébe e rendelet 1-3. számú melléklete lép.

12.§ 

Záró rendelkezések

(1) E rendelet – a (2) bekezdésben foglalt kivétellel – 2010. március 1-jén lép hatályba.

(2) E rendelet 1-3.§-a a kihirdetés napján lép hatályba.

(3) E rendelet 1.§-ában foglaltakat, e rendelet hatálybalépésekor folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell.


Gál József 
Krausz Henrikné dr.


polgármester
jegyző 
1. számú melléklet:

„2. számú melléklet

„Étkeztetés

Az Sztv. 115.§-ának (1) bekezdése szerinti szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbözeteként számított térítési díj dokumentálása.
2009. évi működési kiadások:
13.166.384,- Ft

Szolgáltatási egységre (egy adagra) jutó tényleges önköltség:
1.000,-Ft

13.166.384,- Ft : 13.170 adag 
 

Szolgáltatási egységre (egy adagra) jutó 2010. évi normatív áll. hj.:
221,- Ft

221.450,- Ft/fő x 0,25 = 55.362,50 Ft/fő

55.362,50 Ft/fő : 251 nap = 221,- Ft/adag
Szolgáltatási önköltség és normatív állami hozzájárulás különbözete:
779,-Ft

Megállapítható egy adagra jutó intézményi térítési díj helyben 

fogyasztva vagy elvitel esetén: 
780,-Ft/fő/adag
1.000,- Ft – 221,- Ft = 779,- Ft, kerekítve: 780,- Ft/adag

Megállapítható egy adagra jutó intézményi térítési díj kiszállítással:
870,-Ft/fő/adag
Szállítási ktg.: 873.371 : 10.011 adag = 87,- Ft, kerekítve: 90,- Ft

Megállapított egy adagra jutó intézményi térítési díj helyben 

fogyasztva vagy elvitel esetén: 
510,-Ft/fő/adag
Megállapított egy adagra jutó intézményi térítési díj kiszállítással:
600,-Ft/fő/adag
2. számú melléklet:

„3. számú melléklet

Házi segítségnyújtás

Az Sztv. 115.§-ának (1) bekezdése szerinti szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbözeteként számított térítési díj dokumentálása.
2009. évi működési kiadások:
3.985.820,- Ft

Szolgáltatási egységre (egy főre) jutó tényleges önköltség:
398.582,-Ft

3.985.820,- Ft : 10 fő

Tervezett ellátotti létszámra jutó szolgáltatási önköltség:
4.782.984,-Ft

398.582,-Ft x 12 fő

Házi segítségnyújtás 2010. évi normatív áll. hj.:
1.993.050,- Ft

12 fő x 221.450,-Ft/fő x 0,75 
Szolgáltatási önköltség és normatív állami hozzájárulás különbözete:
2.789.934,-Ft

Éves munkaórák száma:
6.024 óra

251 nap x 8 óra x 3 fő
Számított gondozási óradíj:
463,-Ft/óra

Megállapított gondozási óradíj:
0,-Ft/óra

3. számú melléklet:

„4. számú melléklet

Idősek klubja

Az Sztv. 115.§-ának (1) bekezdése szerinti szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbözeteként számított térítési díj dokumentálása.
2009. évi működési kiadások:
5.982.441,- Ft

Szolgáltatási egységre (egy főre) jutó tényleges önköltség:
239.298,-Ft

5.982.441,- Ft : 25 fő

Szolgáltatási egységre (egy főre) jutó 2010. évi normatív áll. hj.:
88.580,- Ft

221.450,- Ft/fő x 0,4 = 88.580,- Ft/fő

Szolgáltatási önköltség és normatív állami hozzájárulás különbözete:
150.718,-Ft

Megállapítható intézményi térítési díj:
600,-Ft/fő/nap
150.718,-Ft : 251 nap
Megállapított intézményi térítési díj:
0,-Ft/fő/nap”
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