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Előterjesztés

A Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása 2009.májusi ülésére
Tárgy: Beszámoló a Szolgáltató Intézmény 2008. évi tevékenységéről
Tisztelt Társulási Tanács!
A Szolgáltató Intézmény munkatársai (2008. dec. 31-én: 1 fő intézményvezető, 1 fő pénzügyi előadó, 1 fő kistérségi referens, 2,5 fő belső ellenőr, 1 fő közoktatási és szociális referens, 1 fő adminisztrátor) heti 40 órában látják el munkájukat, és a napi feladatok mellett az iroda nyitva tartása alatt az ügyfélfogadást illetve a személyes és telefonos információ szolgáltatást.  

Az intézmény feladata a társulási megállapodásban illetve az SzMSz-ben megfogalmazottaknak megfelelően a Társulási Tanács döntéseinek előkészítése, valamint a döntések végrehajtása. A Többcélú Társulás a 2008. évben 9 társulási ülést tartott és 36 határozatot hozott.
A Többcélú Társulás bizottságai 2008-ben 4 ülést tartottak.
Az Államigazgatási Hivatal törvényességi ellenőrével rendszeres kapcsolatot tartunk, aki a jegyzőkönyvekkel kapcsolatos észrevételeit, módosító javaslatait folyamatosan az Intézmény rendelkezésére bocsátja. A jegyzőkönyvek elkészítésére vonatkozó 15 napos törvényi határidő tartása több esetben nem tudott megvalósulni az egyéb rendelkezésre álló határidős munkák miatt. Eddig a Hivatal részéről az előzetes egyeztetésnek köszönhetően elmarasztaló intézkedés még nem történt. 

A Szolgáltató Intézmény munkája továbbá a Többcélú Társulás folyamatos, zavartalan, a törvényeknek és határidőknek megfelelő működésének biztosítása.
Ennek érdekében a következő feladatokat látjuk el:

· Elkészítettük a K11 programmal a 2008. évi költségvetést és a 2007. évi beszámolót , melyeket  határidőre továbbítottuk  a Magyar Államkincstár felé. 
· Elkészült a féléves és éves beszámoló az Önkormányzati Minisztérium felé. 
· EXCEL segítségével nyilvántartás készült a kötelezettségvállalásról.
· Elvégeztük a könyvelés kontírozását, és a DOKK programmal elkészült a gépi könyvelés is. 
· Az ANAL és SÁFÁR programok segítségével vezettük a tárgyi eszköz nyilvántartást.
· Elvégeztük a leltározást. 

· A 2008. évi. negyedéves mérlegjelentések és pénzforgalmi információk határidőre elkészültek a MERLEG és a PMINFO programok használatával.
· A fenti programokat rendszeresen frissítettük.
· A mérlegjelentés analitikus alátámasztására nyilvántartás készült a hátralékokról és a túlfizetésekről. Felvettük a kapcsolatot a tagönkormányzatok pénzügyi dolgozóival a befizetések pontosítása érdekében. A negyedéves zárásokkal kapcsolatban elkészültek a függő és átfutó kiadások és bevételek egyeztetései.
· A házipénztári kifizetések rendben megtörténtek. A pénztárbizonylatok vezetése folyamatosan megtörtént.
· A helyi kifizetések lejelentésre kerültek az IMI rendszeren keresztül.
· Elkészült a szabadság nyilvántartás, bélyegző , könyv és kulcsnyilvántartás.
· Az OTP ügyfélterminálon és az ELEKTRA ügyfélterminálon keresztül határidőben megtörténtek a beérkező számlák kiegyenlítései. Havonta megtörtént a tagönkormányzatoknak a normatív állami támogatás elutalása és a munkabérek utalása.
· Folyamatosan figyelemmel kísértük a bankszámlaforgalmat.
· Az OMSZ engedményező nyilatkozatának megfelelően havonta elutalásra került az ügyeleti feladatok ellátásában résztvevő orvosoknak a leszámlázott ügyeleti díj.
A Szolgáltató Intézmény kötelessége még a Többcélú Társulás vállalt feladatainak (közoktatás, gyermekjóléti alapellátási feladat, egészségügy-központi orvosi ügyelet, területfejlesztés, belső ellenőrzés) zökkenőmentes és folyamatos ellátása, illetve az ellátás megszervezése, valamint az önkormányzatok által ellátott feladatokhoz a Többcélú Társulás által biztosítható kiegészítő normatívák folyamatos biztosítása.
Mind a kinevezések, mind a munkaköri leírások aktualizálása folyamatos.

Közoktatás

A közoktatási feladatok közül kiemelendő a normatív támogatások igénylése, valamint ezen támogatások elszámolása. A többcélú társulás az önkormányzatokhoz hasonlóan az Áht. (1992. évi XXXVIII. Törvény) 94.§ (5) szerinti normatíva lemondással, valamint pótigénnyel élhet. Az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium egy erre rendszeresített Excel táblázat segítségével méri fel a normatíva igényeket. 

	2008-ben az alábbi felméréseket végeztük el: 

Határidő: 
	Normatíva igénylés módja 

	Február 28.
	Pótigénylés

	Április 30.
	Lemondás

	Július 31. 
	Pótigénylés, lemondás

	Augusztus 23.
	Pótigénylés, lemondás javítása 

(BM adattáblázat hibája miatt)

	Október 15.
	Lemondás

	November 30.
	2008. évi igénylés


Az éves igénylések során a kistérség összes közoktatási intézményének adatfelmérésével készül el a kimutatás, amelyet a lemondások, pótigénylések során a kiegészítő normatíva szempontjából érdekelt közoktatási intézményfenntartó társulások létszámfelmérésével, változásainak átvezetésével végeztünk el, amely 2008-ban 7 intézményfenntartó társulás, valamint 1 önállóan fenntartott intézmény felmérését jelentette. 

A munkaszervezet feladata az igényelt normatíva településre történő továbbadása is, amely az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium gyakorlatának megfelelően nehézkes, ugyanis a kistérségekre jutó normatívát egy összegben, feladatmutatóként tüntetik fel amely nem tartalmazza az Intézményfenntartó Társulások összegzéséből adódó kerekítéseket. 

A pótigénylések valamint lemondások által változó összegű normatív támogatásról a település vezetői írásban tájékoztatást kaptak. 

A normatíva felmérés részeként a közoktatási szakszolgálati feladatok közül a pályaválasztás-tanácsadás, valamint a gyógytestnevelés koordinálása is a munkaszervezet feladata. A gyógytestnevelők által szolgáltatott adatok kerülnek feltüntetésre az igényléskor, a munkaszervezet feladata a szolgáltatott adatok és az elszámolások ellenőrzése is. 2008-ban gyógytestnevelést 363 gyermek, tanuló vett igénybe az 5 testnevelő által, a pályaválasztási tanácsadást 522 tanuló igényelte. Az elszámolást a Bács-Kiskun Megyei Önkormányzattal kötött szerződésnek megfelelően a Bács-Kiskun Megyei Önkormányzat Óvodája, Általános Iskolája, Előkészítő Szakiskolája Egységes Gyógypedagógiai Intézete, valamint a BKMÖ Pedagógiai Intézete végzi. A munka elvégzése és szerződés szerinti elszámolása rendszeres kapcsolattartást igényel az intézményekkel. 

Egészségügy-központi ügyelet
A központi orvosi ügyelet 2006. decemberi beindulását követően a 2007. év elején a 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet előírásainak megfelelően átadás-átvételi leltár alapján a Társulás részéről folyamatosan átadásra kerültek a Dél-alföldi Regionális Mentőszervezet számára a központi háziorvosi ügyelet működéséhez szükséges tárgyi eszközök.

A MEP felé az OMSZ DAR és a háziorvos kollegák közreműködésével folyamatos adatszolgáltatást teljesítettünk.

Az OMSZ  DAR részletes kimutatást készített az ügyeleten ellátott esetek megoszlásáról szolgálatonként, kimutatva ebből a gyermeklakosság arányát és a sürgős nem sürgős esetek megoszlását.

A Társulás a központi ügyeletben résztvevő háziorvosokkal személy szerint külön-külön szerződött, az asszisztensi, a gépjárművezetői, a diszpécseri és a mentőtiszti feladatok ellátásával egy egészségügyi bt-t bízott meg.
A központi orvosi ügyelet működésének átszervezése jelentős többlet feladatot eredményezett a Szolgáltató Intézmény dolgozóinak 2008-ban. Az új működési rend alapján az ügyeleti beosztás elkészítésének kivételével az összes szervezői feladatot a Szolgáltató Intézmény dolgozói látják el. 

Egészségügyi feladatok 2008. december 11-i átadásakor az ügyeletben résztvevők szerződés nélkül látták el folyamatosan tevékenységüket. 
Terület- és vidékfejlesztés

A területfejlesztés feladatkört a Társulási Tanács, mint Fejlesztési Tanács gyakorolja. 

A 2007-es év folyamán elnyert támogatások elszámolása megtörtént 2008 első negyedévében (Iskolabusz támogatása, sporttábor). Benyújtásra került 10/2008 jelű nyertes közmunkaprogram pályázat. 
A Helyi Vidékfejlesztési Iroda címet a Társulás 2008. június 30-ig birtokolta. 

Belső ellenőrzés

14/2009. (IV.22) KTT határozattal elfogadva
Kérem a beszámoló elfogadását.
………/2009(…….)KTT határozati javaslat:

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása Társulási Tanácsa megtárgyalta a Szolgáltató Intézmény 2008. évi tevékenységének beszámolóját. 

A Társulási Tanács a Szolgáltató Intézmény beszámolóját változatlan formában elfogadja.

Határidő: folyamatos

Felelős: Schön Ferenc elnök

Kalocsa, 2009. május 11.
                                                                                                Koch István s.k. 
 intézményvezető
Előterjesztés

A Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása 2009.májusi ülésére
Tárgy: Beszámoló a Szolgáltató Intézmény 2008. évi tevékenységéről
Tisztelt Társulási Tanács!
A Kalocsa Kistérség Szolgáltató Intézménye revizorai elvégezték átfogó belső ellenőrzésüket a Szolgáltató Intézmény 2008. tevékenységéről. 

A Társulási Tanács 16/2006.(IV.23) KTT sz. határozata alapján az intézményvezető a jelentést június 30-ig a Társulási Tanács elé terjeszti.

A jelentés szövegezése a következő: 

Kalocsa Kistérség Szolgáltató Intézménye

6300 Kalocsa

Szent István u. 35.

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása

Iktatószám: SZ-VIII.  15/2009.

Ellenőrzés száma: II/I/18/2009.

ELLENŐRZÉSI JELENTÉS

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása és Szolgáltató Intézményének gazdálkodásával kapcsolatos belső ellenőrzésről








Kalocsa, 2009.03.31.

ELLENŐRZÉSI JELENTÉS

1. Az ellenőrzést végző szervezet/szervezeti egység: 

Kalocsa Kistérség Szolgáltató Intézménye  Belső Ellenőrzési Szervezete

2. Az ellenőrzött szervezet/szervezeti egység: Kalocsa Kistérség Többcélú Társulásása és feladatainak végrehajtása céljából létrehozott Kalocsa Kistérség Szolgáltató Intézmény Munkaszervezete

3. Az ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi felhatalmazás megjelölése:

· A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény

· 1992. évi XXXVIII. törvény az államháztartásról

· Az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) kormányrendelet

· A Magyar Köztársaság 2008. évi  költségvetéséről szóló 2007. év  CLXIX. törvény

· 2004. évi CVII. a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásairól

· A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény

· Az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24) kormányrendelet

· A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) kormányrendelet

· A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény

· 77/1993. (V.12)  kormányrendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény végrehajtásáról a helyi önkormányzatok által fenntartott szolgáltató feladatokat ellátó egyes költségvetési intézményeknél

4. Az ellenőrzés tárgya: 

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása és Szolgáltató Intézménye 2008. évi gazdálkodási folyamatainak átfogó ellenőrzése. A 2007. évi ellenőrzés utóellenőrzése.

5. A megbízólevél száma: II/1/25/2009.
6. Az ellenőrzött időszak:

2008. év

7. A helyszíni ellenőrzés kezdete és vége:

 2009.03.16-2009.03.30. terjedő időszak.

8. Az ellenőrzés célja, feladatai, típusa:

szabályszerűségi, pénzügyi ellenőrzés

9. Az alkalmazott ellenőrzési módszerek és eljárások:

Az ellenőrzés tételes vizsgálattal, illetve  mintavételes eljárással történik

10. Az ellenőrzést végezte:

Bleszákné Korsós Hajnalka
revizor

11. Az ellenőrzési megállapítások

A 2007. évi belső ellenőrzés utóellenőrzésének vizsgálata:

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása Társulási Tanácsának 16/2008 KTT határozata alapján, a kistérség munkaszervezete 2007. évi gazdálkodásának belső ellenőrzését az előző évben is elvégeztük. A 2009. évi ellenőrzési terv része Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása és munkaszervezete 2008. évi gazdálkodásának átfogó pénzügyi és szabályszerűségi ellenőrzése. Ennek kertében a belsőellenőrzés utóellenőrzés formájában vizsgálta a VII/18/2008. számú, előző évi Vizsgálati jelentés ellenőri megállapításának realizálását. Az utóellenőrzés során megállapítást nyert, hogy az ellenőrzés által feltárt hiányosságok megszüntetésére intézkedési terv nem készült. Az ellenőrzés által megállapított hiányosságok nem kerültek megszüntetésre.

Azaz:

· A gazdálkodással kapcsolatos belső szabályzatok tartalmát a jogszabályi változásoknak, a helyi sajátosságoknak és gyakorlatnak megfelelően nem aktualizálták. (Ezek a szabályzatok: Számviteli politika, Eszközök és források értékelési szabályzata, Leltározási és selejtezési szabályzat, Pénzkezelési szabályzat, Számlarend, FEUVE szabályzat stb.)

· A hiányzó szabályzatok nem kerültek kidolgozásra. (Utalványozás, érvényesítés, kötelezettségvállalás és ellenjegyzés rendjére vonatkozó szabályzat, Kötelezettségvállalás rendjére vonatkozó szabályzat)

· A házipénztár vezetése jelenleg is manuálisan történik. Naponta történik a pénztárzárlat, ami célszerűtlen, ugyanis gyakran nincs napi mozgás vagy csak a napi 1-2 tétel fordul elő.
· A hiányzó közalkalmazotti nyilvántartás 2008. év során nem került pótlásra.
A 2008. évi ellenőrzés megállapításai

Jogi szabályozottság vizsgálata:
Az ellenőrzés kiterjedt Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása, valamint Munkaszervezete vonatkozásában a jogi szabályozottság vizsgálatára. Kalocsa Kistérség Többcélú Társulásának és Munkaszervezetének működését megalapozó jogi dokumentumok körében és tartalmában az előző évi átfogó ellenőrzés óta változás nem történt. 

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása Társulási Megállapodása:

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása legfőbb döntéshozó szerve a Társulási Tanács. A társulás kötelmeit az írásba foglalt Társulási Megállapodás tartalmazza. A Társulási Tanács gyakorolja a társulási megállapodásban meghatározott feladat és hatásköröket.  A települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló 2004. évi CVII. törvény 3.§. (1) bekezdése a társulási megállapodás kötelező tartalmi elemeit írja elő. Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása Társulási megállapodása a jogszabály szerinti kötelező elemeket tartalmazza.

 A megállapodás 3. oldal a következő olvasható: „A többcélú kistérségi társulás az oktatás és nevelés, a szociális ellátás, és egészségügyi ellátás valamint a területfejlesztési feladatokhoz tartozó egyes feladat és hatáskörök ellátásáról gondoskodik.” Az idézett részből kimaradt a foglalkoztatás és a belső ellenőrzés (pénzügyi-gazdasági ellenőrzés) ellátásának felsorolása, és belekerült a szociális ellátás, amit jelenleg nem végez a társulás. 

A megállapodás 7. oldala a Katasztrófavédelmi polgári védelmi és tűzvédelmi feladatokat tartalmazza. A katasztrófavédelemmel, polgári védelemmel és tűzvédelemmel kapcsolatos feladatok a 2004. évi CVII. törvény 2.§. (1) bekezdése alapján nem tartoznak a kistérségi társulások térségi együttműködést igénylő feladat és hatáskörébe. A 12. oldalon a munkaszervezet feladatai kerültek szabályozásra, melyek között nem szerepelnek a munkaszervezet közoktatással, orvosi ügyelettel és közmunkaprogrammal kapcsolatos feladatai. 

A megállapodás 5. mellékletében a pénzügyi bizottság tagjainak köre, az időközben történt személyi változások miatt aktualizálásra szorul. 

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása Alapító Okirata:
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII törvény 88.§. (3.) bekezdése szerint: „Az alapító okiratnak tartalmaznia kell a költségvetési szerv nevét, székhelyét, állami feladatként ellátandó alaptevékenységét, gazdálkodási jogkörét, felügyeleti szervét, az alapító szerv nevét, a költségvetési szerv vezetőjének kinevezési rendjét, az ellátható vállalkozási tevékenység körét és mértékét.”
Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása Alapító Okiratának kelte 2004.06.07, mely 2005. és 2008.  évben módosításra került. 
Az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII.30.) kormányrendelet 10.§. (4) bekezdése értelmében: „Az alapító okiratban foglaltak változása esetén az alapító okirat módosítását tartalmazó okirat mellett el kell készíteni és a módosító okirathoz csatolni az alapító okiratot egységes szerkezetben is.”

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása Alapító Okiratának módosításait nem foglalták egységes szerkezetbe.
Kalocsa Kistérség Többcélú Társulás SzMSz:
Kalocsa Kistérség Többcélú Társulásának Szervezeti és Működési Szabályzatát a Társulási megállapodásnak megfelelően a Társulási Tanács fogadta el. A Szervezeti és Működési Szabályzat a szükséges tartalmi elemekkel rendelkezik.
Kalocsa Kistérség Szolgáltató Intézménye Alapító Okirata:
Kalocsa Kistérség Szolgáltató Intézménye Alapító okirata 2005.05.31.-én kelt, és 2008. évben módosításra került. A módosított Alapító Okirat formailag nem egységes szerkezetű. Tartalmilag a törvényi előírásoknak megfelel. 
Kalocsa Kistérség Szolgáltató Intézménye SzMSz:
Az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. kormányrendelet 10. §. (5.) bekezdése alapján a költségvetési szervek szervezeti és működési szabályzatának alábbiakat kell tartalmaznia:
· az alapító okirat keltét, számát,

· az állami feladatként ellátott alaptevékenység, benne elhatároltan a kisegítő, kiegészítő tevékenységek, valamint az azokat meghatározó jogszabály(ok) megjelölését,

· a vállalkozási feladatoknak és gazdálkodó szervezetben való részvételnek a részletes - alaptevékenységtől elhatárolt - felsorolását, valamint a költségvetési szerv, illetve szervezeti egységei vezetőinek ezzel kapcsolatos feladatait,

· a megjelölt feladatok, tevékenységek forrásait,

· a feladatmutatók megnevezését, körét,

· a költségvetési szerv szervezeti felépítését és működésének rendszerét, a szervezeti egységek (ezen belül a gazdasági szervezet), telephelyek megnevezését,

· a költségvetési szerv költségvetésének végrehajtására szolgáló számlaszámot,

· a költségvetési szervhez rendelt részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek felsorolását, valamint ezen szerveknél, illetve saját szervezeti egységeinél a pénzügyi-gazdasági tevékenységet ellátó személyek feladatkörének, munkakörének meghatározását,

· a költségvetés tervezésével és végrehajtásával kapcsolatos különleges előírásokat, feltételeket,

· a szervezeti egységek vezetőjének azon jogosítványait, amelyek körében a költségvetési szerv képviselőjeként járhat el.

A fenti kötelező tartalmi elemek közül Kalocsa Kistérség Szolgáltató Intézményének Szervezeti és Működési szabályzata a tevékenységek, feladatok forrásait, valamint a költségvetés végrehajtására szolgáló számlaszámot nem tartalmazza.
A szabályzat a felsorolt tevékenységek között a 841112 Pénzügyi költségvetési igazgatás tevékenységet is tartalmazza. Meg kell vizsgálni ide tartozik-e a belső ellenőrzés.

Az SzMSz III. Munkaszervezet felépítése részében a jogi referens, a belső ellenőrök, a tűzvédelmi és munkavédelmi vezető beosztások a munkaszervezet jelenlegi szervezeti felépítésének megfelelően korrekcióra szorulnak. 

A szabályzat IV. Vezetést segítő fórumok részben a következő olvasható: „munkaértekezletet évente legalább egy alkalommal össze kell hívni, s meghívóval értesíteni kell a Társulási Tanács képviselőjét is.” A munkaszervezetnél munkaértekezletre létrehozása óta nem került sor.

 A V. Működés egyes szabályai 1.6. A Szabadság részben szabadságolási terv készítéséről történik rendelkezés. Szabadságolási terv az intézménynél sem a vizsgált évben, sem a korábbi években nem készült. 

Kötelezettségvállaló személye az SzMSz szerint: Intézményvezető, akadályoztatása esetén az intézményvezető helyettes.

A Munkaszervezet SzMSz rendelkezésével ellentétben 2008. évi kötelezettségvállalással kapcsolatos okmányokat a társulás elnöke írta alá.

A pénzkezelési szabályzat szerint a pénztárbizonylatok szabályos kifizetéséhez a következő aláírások szükségesek:

- utalványozó: intézményvezető

- érvényesítő: könyvelő

- ellenjegyző: jogász

- pénztáros: gazdasági vezető

- pénztárellenőr: jogász

A pénzkezelési szabályzat mellékletében utalványozóként a társulás elnöke is szerepel. 

 A gyakorlatban a vizsgált időszakban a bizonylatokon található aláírások:

- kötelezettségvállaló: társulás elnöke

- utalványozó: intézményvezető

- érvényesítő: gazdasági vezető

- ellenjegyző: gazdasági vezető

- pénztáros: gazdasági vezető

- pénztárellenőr: vidékfejlesztési menedzser

Az alkalmazott gyakorlat nem helyes, ugyanis a gazdasági vezető az érvényesítő, ellenjegyző, a pénztáros és a könyvelő. A belső ellenőrzési kontrollok ebben az esetben nem működnek megfelelően, az alacsony létszám ellenére, a lehetőségekhez mérten, több személy között kell ezeket az aláírási jogköröket megosztani.

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása és Munkaszervezete az SzMSz-hez kapcsolódó Ügyrenddel nem rendelkezik. Az Ügyrend célja, hogy bemutassa a gazdasági szervezet felépítését és feladatait. Részletesen tartalmazza a szervezet alkalmazottainak feladat,- hatás- és jogkörét. Rögzíti az egyes munkakörök leírását, elhatárolását, a munkamegosztást és a kapcsolatokat. Az Ügyrend tartalmi elemeinek egyrészét az SzMSz tartalmazza. 

Személyi anyagok vizsgálata

A közalkalmazottak foglalkoztatásával kapcsolatosan a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény valamint a 77/1993. (V.12.) PM. rendelet előírásai az irányadók. A vizsgált időszakban Kalocsa Kistérség Többcélú Társulásánál és Munkaszervezeténél 8 fő közalkalmazott foglalkoztatására került sor. 

  Az ellenőrzés tételesen vizsgálta besorolásukat, mely a következők szerinti:

	Név
	Munkaköre
	Végzettség, szakképzettség
	Besorolás

	Dr. Horváth Dénes
	intézményvezető
	egyetem-vegyész

ökotechnikus

környezetvédő szakmérnök

kémiatudományok doktora
	J 05

	Dr. Cselik Andrea
	jogász
	jogtudományi egyetem
	H 03



	Vidók Anikó
	gazdasági vezető
	közgazda-egyetem
	I 08



	Koch István
	Mb. intézményvezető
	főiskola-közgazdász

idegenforgalmi területfejlesztés szak
	F 02         



	Berberovicsné Hunyadi Krisztina
	közoktatási és szociális referens
	főiskola-közgazdász

pénzügyi-szakügyintéző

mérlegképes-könyvelő
	F 03      

 

	Bleszákné Korsós Hajnalka
	belsőellenőr
	főiskola-közgazdász

adótanácsadó-adószakértő

mérlegképes könyvelő
	G 08

	Gombai Lászlóné
	belsőellenőr 
	főiskola-közgazdász

mérlegképes könyvelő
	F 09       



	Vejtei András
	kistérségi referens
	főiskola-közgazdász
	F 06




Az ellenőrzés eltérést a gazdasági vezető, illetve besorolása módosítása után pénzügyi ügyintéző besorolásánál, valamint a vezetői pótlékok esetében észlelt.

A gazdasági vezető (pénzügyi ügyintéző) az „I” fizetési osztályba került besorolásra, mely fizetési osztály egyetemi végzettséghez és szakképzettséget igazoló oklevélhez és a munkakör betöltéséhez jogszabályban előírt szakvizsgához, vagy jogszabályban azzal egyenértékűnek elismert vizsgát igazoló oklevélhez kötött munkakör. A jogszabály szakvizsgának, vagy azzal egyenértékű vizsgának ismeri el a mérlegképes könyvelői oklevelet.

A gazdasági vezető (pénzügyi ügyintéző) mérlegképes oklevéllel nem rendelkezik, csak PM. regisztrációval a könyvviteli szolgáltatást végzők nyilvántartásba vételéről szóló 93/2002. (V.5.) kormányrendelet szerint. A PM. regisztráció a könyvviteli szolgáltatást végzők névjegyzékébe történő felvételére jogosít, az alap közgazda végzettséggel mérlegképes végzettséghez kötött tevékenység végezhető, de a közalkalmazott mérlegképes képzésben nem részesült, oklevéllel nem rendelkezik, csak ezzel egyenértékű szakképesítést igazoló egyetemi oklevéllel. A fentiek miatt magasabb fizetési fokozatba a regisztráció miatt nem sorolható.

Az ellenőrzés az álláspontját az előző évi ellenőrzés során is kifejtette ebben a kérdésben, álláspontunk változatlan, a nevezett dolgozót a „H” fizetési osztály szerinti fizetési fokozatba kell besorolni. 

A gazdasági vezető besorolása december hónapba korrekcióra került. A gazdasági vezető kinevezését pénzügyi ügyintézői munkakörre módosították, feladatai változatlanul hagyásával és a vezetői pótléka egyidejű megvonásával. Az eljárás nem jogszerű, ugyanis az államháztartás működési rendjéről szóló kormányrendelet 18.§. - ban előírt gazdasági vezetői feladatok továbbra is a közalkalmazott munkakörébe tartoznak, a szükséges iskolai végzettséggel, szakképesítéssel rendelkezik, ezért a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény 70.§-ban foglalt, valamint a 77/1993. (V.12.) kormányrendelet szerinti vezetői pótlékra jogosult. Az államháztartás működési rendjéről szóló kormányrendelet szerint önállóan gazdálkodó költségvetési szervnek a törvényi feltételeknek megfelelő gazdasági vezetőt kell alkalmaznia. 

A közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény 23. §-a 2009. január 1-i módosítása egyértelmű fogalomhasználatot vezet be a kinevezett és a megbízott vezetőre. A törvényi előírást valamint a 77/1993. (V. 12.) kormányrendelet előírásait figyelembe véve felül kell vizsgálni az intézménynél a vezetői pótlékok rendszerét. (intézményvezető, intézményvezető-helyettes, gazdasági vezető, belső ellenőrzési vezető vonatkozásában) 
A foglalkoztatott közalkalmazottak munkaköri leírással rendelkeznek. A belső ellenőrök munkaköri leírása nincs összhangban a Szolgáltató Intézmény SzMSz-vel. Az SzMSz-ben nem szerepel az intézményvezető helyettes munkakör. 
A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 83/B.§.-83.D.§-a, törvény 5. számú melléklete szerinti adattartalommal közalkalmazotti nyilvántartás vezetését írja elő. Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása a közalkalmazottakról alapnyilvántartást nem vezet. A nyilvántartást haladéktalanul el kell készíteni a törvény 5. számú mellékletben meghatározott adattartalommal.

A hiányosságot az előző évi belső ellenőrzés is megállapította, ennek ellenére a hiányzó nyilvántartás pótlása nem történt meg. 

Készpénzkezelés vizsgálata

A revízió tételesen vizsgálta Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása 2008. évi készpénz kezelését. Az ellenőrzés kiterjedt a házipénztár kezelésre, a pénzforgalom rendjére és védelmére. Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása hatályos pénzkezelési szabályzattal rendelkezik. A szabályzat kiterjed a pénzforgalom lebonyolításának rendjére, a pénzkezelés személyi és tárgyi feltételeire, bankszámlán történő pénzforgalom lebonyolítási rendjére. A bevételi,- kiadási pénztárbizonylatok és a pénztárjelentés vezetése alaki és tartalmi szempontból megfelelő. Az esetleges javítások szabályszerűen történtek. A pénzmozgással kapcsolatos tételek számlakijelölése az utalványrendeleteken rögzítésre került.

 A pénzkezelési szabályzat szerinti maximális pénzkészlet összege 300.000,-Ft, mely összeget a vizsgált időszakban nem lépte túl az intézmény.  

Záró készpénzkészlet alakulása a vizsgált időszakban:

	Dátum
	Pénztárjelentés száma
	Záró összeg

	2008.01.01
	Nyitó
	97.761

	2008.01.03
	0062601
	261.761

	2008.01.08
	0062602
	273.666

	2008.01.16
	0062603
	257.872

	2008.01.18
	0063604
	152.057

	2008.01.23
	0062605
	218.057

	2008.01.31
	0062606
	66.312

	2008.02.04
	0062607
	121.217

	2008.02.12
	0062608
	24.082

	2008.02.19
	0062609
	15.679

	2008.02.20
	0062610
	98.605

	2008.02.21
	0062611
	97.725

	2008.02.29
	0062612
	765

	2008.03.03
	0062613
	48.760

	2008.03.07
	0062614
	157.385

	2008.03.11
	0062615
	165.385

	2008.03.14
	0062616
	133.905

	2008.03.26
	0062617
	78.605

	2008.03.31
	0062618
	61.100

	2008.04.03
	0062619
	215.005

	2008.04.16
	0062620
	120.425

	2008.04.21
	0062621
	84.425

	2008.04.23
	0062622
	32.975

	2008.04.30
	0062624
	86.535

	2008.05.09
	0062625
	78.450

	2008.05.15
	0062626
	12.025

	2008.05.20
	0062627
	198.390

	2008.05.22
	0062628
	161.275

	2008.05.26
	0062629
	125.275

	2008.05.30
	0062630
	44.370

	2008.06.04
	0062631
	171.035

	2008.06.13
	0062632
	116.255

	2008.06.17
	0062633
	70.145

	2008.06.19
	0062634
	120.145

	2008.06.23
	0062635
	40.435

	2008.06.24
	0062636
	71.055

	2008.06.25
	0062637
	248.070

	2008.06.30
	0062638
	144.350

	2008.07.02
	0062639
	92.890

	2008.07.04
	0062640
	169.095

	2008.07.11
	0062641
	90.920

	2008.07.23
	0062642
	235.540

	2008.07.24
	0062643
	155.010

	2008.07.29
	0062644
	140.055

	2008.07.31
	0062645
	19.220

	2008.08.08
	0062646
	298.220

	2008.08.13
	0062647
	277.940

	2008.08.15
	0062648
	265.940

	2008.08.18
	0062649
	226.940

	2008.08.27
	0062650
	202.940

	2008.09.01
	0062651
	195.945

	2008.09.03
	0062652
	194.080

	2008.09.15
	0062653
	101.320

	2008.09.19
	0062654
	68.820

	2008.09.25
	0062655
	32.820

	2008.09.30
	0062656
	160.390

	2008.10.06
	0062657
	26.115

	2008.10.10
	0062658
	168.140

	2008.10.31
	0062659
	54.720

	2008.11.06
	0062660
	161.065

	2008.11.12
	0062661
	156.705

	2008.11.14
	0062662
	120.705

	2008.11.20
	0062663
	96.705

	2008.11.26
	0062664
	63.550

	2008.11.28
	0062665
	215.330

	2008.12.03
	0062666
	170.310

	2008.12.09
	0062667
	83.530

	2008.12.11
	0062668
	79.170

	2008.12.15
	0062669
	31.170

	2008.12.16
	0062670
	20.885

	2008.12.18
	0062671
	209.285

	2008.12.20
	0062672
	124.430

	2008.12.23
	0062673
	60.890

	2008.12.29
	0062674
	153.905

	2008.12.31
	0062675
	126.155


A pénzkezelési szabályzat felülvizsgálatra, aktualizálásra szorul, ugyanis nem minden esetben veszi figyelembe az alkalmazott napi gyakorlatot. Továbbá nem megfelelő a pénzkezeléssel kapcsolatos feladatkörök elhatárolása és munkaköri összeférhetetlenség is fennáll. 

Az intézményvezető és gazdasági vezető részére történt kifizetések esetén, helytelenül saját részükre történt kifizetést saját maguk engedélyeztek. Ez a gyakorlat helytelen, meg kell oldani, ki kell dolgozni a kiadmányozás helyettesítési rendjét.
Az államháztartásról szóló törvény 217/1998. (XII.30.) kormányrendelet 138.§. (3). bekezdése alapján: „Kötelezettségvállalási, érvényesítési, utalványozási, ellenjegyzési feladatot nem végezhet az a személy, aki ezt a tevékenységét közeli hozzátartozója, vagy a maga javára látná el.” 

Továbbá a lehetőségekhez mérten, meg kell oldani a pénzkezeléssel kapcsolatos feladatok szétválasztását. 

Az intézmény a szigorú számadású bizonylatokról nyilvántartást vezet.

Bankszámlakezelés, bankbizonylatok vizsgálata

A 2008. évi bankanyag tételes ellenőrzésre került.  A bankkivonatokhoz minden esetben utalványrendelet csatolására történt, melyen a főkönyvi számlakijelölés feltüntetésre került. A banknaplóban a vizsgált időszakra vonatkozó tételek hiánytalanul rögzítésre kerültek. Minden hónapban megjelent a banki tételek között az Akta-Kukac 2000. Bt. számlája 100.000,-Ft  összegben. A számlázásra a vállalkozás képviselője és az intézményvezető között megkötött megbízási szerződés alapján került sor. A szerződés 2007. december 1-től 2008. november 30-ig terjedő időszakra szólt, és az orvosi ügyelettel kapcsolatos alábbi számviteli adminisztrációs tevékenységeket tartalmazza:

· az orvosi számlák kiállításának, jogszerűségének ellenőrzése

· az orvosi számlák jogszabályoknak történő megfelelőségének ellenőrzése

· a számlák jogosságának ellenőrzése (a tényleges ügyeleti óraszám összehasonlítása a számlázott ügyeleti óraszámmal)

· számlák felvezetése a kötelezettségvállalási nyilvántartásba, illetve a számlanyilvántartásba

· a leadott számlákról összesítő kimutatás készítése az utalás előkészítéséhez

· a vizitdíjak beszedését igazoló számlák és nyugták, valamint a beszedett vizitdíj összehasonlítása.

A számlák jogosságát a mentőszolgálat minden esetben bélyegzővel és a szükséges aláírásokkal ellátva igazolta. A megbízott vállalkozás által vállalt feladatok a gazdasági vezető feladatkörébe tartoznak. A gyakorlatban elképzelhetetlen, az az eljárás, hogy az intézmény kötelezettségvállalási nyilvántartásába idegen vállalkozás vezessen fel bizonyos tételeket. A szerződésben szereplő munkák elvégzésére nagy valószínűséggel a vállalkozás részéről nem került sor, ugyanis az orvosi ügyelettel kapcsolatos számlák a mentőszolgálat kontroll tevékenységén kívül más ellenőrzésre utaló megjegyzést, aláírást nem tartalmaznak. A megbízási szerződés megkötése az intézmény részéről indokolatlan volt, ugyanis állományában több pénzügyi-gazdasági végzettséggel, és ellenőrzésben jártas munkatárs tartozik, akik a számlák alaki-tartalmi megfelelőségére vonatkozó tanácsadással szolgálhattak volna. A megbízási szerződés az ellenőrzés álláspontja szerint valós teljesítés nélküli, színlelt szerződésnek minősül. 

A 2008. évi beszámoló vizsgálata

A költségvetés alapján gazdálkodó szervezetek beszámolási és könyvvezetési kötelezettségét a 249/2000. (XII.24) kormányrendelet szabályozza. A rendelet által nem szabályozott kérdésekben a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény előírásai az irányadók. A vizsgálat kiterjedt a 2008. évi beszámoló és annak részei: mérleg, pénzforgalmi jelentés, pénzmaradvány kimutatás, kiegészítő melléklet ellenőrzésére. A Főkönyvi kivonat áttekintése során megállapítást nyert, hogy belső egyezősége és zártsága megfelel a kettős könyvvitel előírásainak. A főkönyvi számlák egyenlegei az analitikus nyilvántartások adataival valamint a leltári adatokkal egyeznek. 

A mérleg és az azt alátámasztó dokumentumok vizsgálata tételes ellenőrzés keretében valósult meg.
A 249/2000. (XII.24) kormányrendelet 37.§. alapján minden költségvetési év december 31-i fordulónappal készült könyvviteli mérlegben kimutatott eszközöket és forrásaikat, ideértve az aktív és passzív pénzügyi elszámolásokat is, évenként leltározni kell. A leltár a mérlegben kimutatott eszközök és források valódiságát támasztja alá. A leltár tartalmazza tételesen és ellenőrizhető módon az eszközöket mennyiségben és értékben, a forrásokat értékben. 

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása az elkészített beszámoló sorait leltárral támasztotta alá, hivatkozva minden esetben a mérleg vonatkozó sorára.

A beszámoló egyes sorai a záró főkönyvi kivonat adataival, nyitó adatai az előző évi záró egyenlegeivel megegyeznek. A mérleg 93.769,-eFt mérlegfőösszeggel, az állományi számlák 12.31.-i záró adatai alapján készült.

Tárgyi eszközök: 

Mérlegértéke:  36.331,-eFt

· gépek, berendezések és felszerelések: 16.614,-eFt
· járművek: 19.717,-eFt
Üzemeltetésre, kezelésre átadott eszközök: 320,-eFt, mely a Földhivatal részére átadott számítógépek nettó értékét mutatja.
Adósok:

A mérlegsor összege 284,-eFt, mely a tagdíjhátralékból adódó követelés, és a Közmunka programhoz kapcsolódó saját forrás nem rendezett részét tartalmazza.  

Követelések:

Az egyéb követelések 7.549 eFt mérlegérték, mely az előző évi sporttábor támogatásából származó követelést, a közösségi busz vásárlás miatti önkormányzati önrész befizetési kötelezettséget, valamint a 2009. év folyamán visszafizetendő munkáltatói hitel állományát tartalmazza. 

Pénzeszközök:
Mérlegértéke: 44.267,-eFt
· Pénztár:                  126,-eFt
· Bankszámla:     44.141,-eFt
A pénztár és a költségvetési bankszámla mérlegtételei a főkönyvi számlák záró egyenlegeivel, a pénztárjelentés és a bankszámlakivonat naptári év utolsó napi záró egyenlegeivel egyezőek. 

Egyéb aktív pénzügyi elszámolások:
Mérlegtétel: 5.018,-eFt
A költségvetési függő és átfutó tételek leltározással történő alátámasztása megtörtént. 

Az eszközök besorolásának helyességét a mérlegadatok főkönyvi kivonattal, analitikus nyilvántartással történő egyezőségét, valamint leltározással történő alátámasztottságát az ellenőrzés megvizsgálta.

Tőkeváltozások:

Mérlegértéke: 32.270,-eFt
A tőkeváltozás tárgyévi csökkenése: -18.245,-eFt

	Befektetett eszközök állományváltozása
	-17.418

	Követelések állományváltozása
	-4.849

	Pénzeszközök állományváltozása
	25.365

	Egyéb aktív pénzügyi eszközök állományváltozása
	3.276

	Eszközváltozás összesen
	6.374


	Tartalékok változása
	27.076

	Kötelezettségek állományváltozása
	-4.022

	Passzív pénzügyi elszámolások állományváltozása
	1.565

	Forrásváltozás összesen
	24.619


Összevont tőkeváltozás: 6.374,-eFt – 24.619,-eFt = -18.245,-eFt

Tartalékok:

A mérlegsor mérlegértéke: 38.667,-eFt, mely megegyezik a 4211 Költségvetési tartalék számla egyenlegével. (38.666.913,-eFt)

Tartalék források összetevői:

	Pénztár egyenlege
	126

	Bankszámla egyenlege
	44.141

	Költségvetési aktív pénzügyi elszámolások egyenlege
	5.018

	Összesen
	49.285

	Költségvetési passzív pénzügyi elszámolások
	-10.618

	Tartalék összesen
	38.667


Kötelezettségek: 

Mérlegértéke: 12.214,-eFt
Hosszú lejáratú kötelezettségek
Kalocsa Kistérség Többcélú Társulásának hosszú lejáratú kötelezettsége nincs.

Rövid lejáratú kötelezettségek

· szállítók: 4.248,-eFt, mely a decemberben leszámlázott ügyeleti díjakat tartalmazza. A mérlegsor értéke egyező a szállítók analitikus nyilvántartás adataival. 

· támogatási program előleg miatti kötelezettség: 6.816,-eFt, mely a közmunka program miatti visszafizetendő kötelezettséget tartalmazza.

· egyéb rövid lejáratú kötelezettségek: 1.150,-eFt, mely az Országos Mentőszolgálat részére járó megállapodás szerinti összeget tartalmazza.

Egyéb passzív pénzügyi elszámolások:
Mérlegértéke: 10.618,-eFt, mely passzív pénzügyi elszámolások állománya a leltár szerinti értékkel és a 48 főkönyvi számlacsoport egyenlegével egyező. 

Az éves egyszerűsített mérlegének összeállítása szabályszerű volt. Az összevont mérleg adatainál az egyezőség a vezetett analitikus nyilvántartásokkal és főkönyvi kivonat tételeivel fennáll.

Pénzmaradvány kimutatás ellenőrzése:
Tárgyévi helyesbített pénzmaradvány, mely a főkönyvi kivonattal egyező: 38.666.913,-Ft

A beszámolóban szereplő pénzmaradvány a jogszabályi előírásoknak megfelelően került megállapításra.

	Megnevezés
	Beszámolóban szereplő
	Ellenőrzés megállapítása
	Eltérés



	Helyesbített pénzmaradvány


	38.667
	38.667
	0

	Költségvetési befiz. köt többlettámogatás
	-26
	-26
	0

	Költségvetési kiutalatlan támogatás
	1.352
	1.352
	0

	Módosított pénzmaradvány
	39.993
	39.993
	0

	Kötelezettséggel terhelt pénzmaradvány
	38.538
	38.512
	-26

	Szabad pénzmaradvány
	1.455
	1.481
	26




A szabad pénzmaradvány megállapítása során az ellenőrzés nem jelentős eltérést állapított meg. A vizsgált évben megszűnt közalkalmazotti jogviszonyban álló dolgozó kereset kiegészítését 26.400,-Ft összeggel visszafizetési kötelezettség terheli. A pénzmaradvány kimutatás levezetésekor a beszámolóban ezt külön soron szerepel, ugyanakkor az összeg a kötelezettséggel terhelt pénzmaradvány összegében is benne van. A halmozódás ( kétszeri figyelembe vétel ) miatt a beszámolóban kimutatott szabad pénzmaradvány 26 eFt kevesebb az ellenőrzés által megállapított pénzmaradványtól.

Pénzforgalmi jelentés vizsgálata:

A Kalocsa Kistérség Többcélú Társulásának pénzforgalmi jelentése tartalmazza teljes körűen az aktív és passzív technikai jellegű tételeket és a 2008. évi bevételi és kiadási adatokat. Ez megfelel a vonatkozó szabályozásnak, illetve tartalmi és számszaki egyezősége fennáll az éves költségvetési beszámoló más, kapcsolódó részeivel.

	Megnevezés
	Eredeti
	Módosított
	Teljesítés

	
	előirányzat
	

	Személyi juttatások
	33 291 
	32 451 
	32 439 

	Munkaadókat terhelő járulék
	10 153 
	9 759 
	9 759 

	Dologi és egyéb folyó kiadások
	65 824 
	66 366 
	61 592 

	Végleges pénzeszközátadás, egyéb támogatás
	137 466 
	151 371 
	150 221 

	Felhalmozási kiadások
	240 
	33 055 
	1 805 

	Költségvetési pénzforgalmi kiadások összesen 
	246 974 
	293 002 
	255 816 

	Finanszírozási kiadások összesen 
	0 
	0 
	0 

	Pénzforgalmi kiadások 
	246 974 
	293 002 
	255 816 

	Pénzforgalom nélküli kiadások
	 0
	8 600 
	 0

	Kiegyenlítő, függő, átfutó kiadások 
	 0
	 0
	3 276 

	Kiadások összesen 
	246 974 
	301 602 
	259 092 

	Intézményi működési bevételek
	500 
	2 285 
	2 285 

	Központi költségvetéstől kapott támogatás
	143 115 
	178 193 
	178 193 

	Támogatás értékű bevétel
	85 369 
	104 170 
	101 854 

	Végleges pénzeszközátvétel
	 
	417 
	417 

	Költségvetési pénzforgalmi bevételek összesen 
	228 984 
	285 065 
	282 749 

	Hitelek, kölcsönök bevételei
	3 829 
	143 
	143 

	Finanszírozási bevételek összesen 
	3 829 
	143 
	143 

	Pénzforgalmi bevételek 
	232 813 
	285 208 
	282 892 

	Pénzforgalom nélküli bevételek
	11 591 
	16 394 
	16 394 

	Kiegyenlítő, függő, átfutó bevételek
	 0
	 0
	1 565 

	Bevételek összesen 
	244 404 
	301 602 
	300 851 


Az éves költségvetés végrehajtása

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása 2008. évi költségvetési előirányzatok terhére véglegesen elszámolt bevétele 300.851,-eFt, melyből 282.892,-eFt pénzforgalmi bevétel és 17.959,-eFt pénzforgalom nélküli bevétel volt.  A bevételi előirányzatok teljesítés adatai az eredeti előirányzat viszonyítva 123 %-ra, a módosított előirányzathoz képest pedig 99,7 %-ra teljesültek. A módosított előirányzathoz viszonyítva a bevétel kiesés 751,-eFt, mely a támogatás értékű bevételek elmaradásából fakad. 

A költségvetési előirányzatok terhére véglegesen elszámolt kiadások összege 259.092,-eFt, melyből pénzforgalmi kiadás 255.816,-eFt és pénzforgalom nélküli kiadás 3.276,-eFt. A kiadási előirányzatok eredeti előirányzathoz mérten 95,3 %-ra, a módosított előirányzathoz viszonyítva 116,4 %-ra teljesültek. A kiadás növekedést a dologi kiadások között szereplő szolgáltatás igénybevételével kapcsolatos kiadások módosított előirányzatokhoz képesti 7,9%-os növekedése okozta. 

A gazdálkodással kapcsolatos bevételeket és kiadásokat a pénzforgalmi szemléletnek megfelelően, jogcímük szerinti főkönyvi számlákon könyvelték.

Előirányzat módosításra 4 esetben került sor az év során.

Kiegészítő melléklet: (Szöveges beszámoló)

A kiegészítő melléklet készítésének célja, hogy a feladatellátással kapcsolatban felhasznált forrásokat, az eszközök nagyságát és összetételét a valóságnak megfelelően bemutassa.  A kiegészítő melléklet számszaki részét a költségvetési beszámoló mellékletei alkotják, központilag meghatározott adattartalommal. Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása kiegészítő mellékletet nem készített, a 249/2000. (XII.24.) 40.§.-ban szereplő szükséges tartalmi elemeket szöveges beszámolójában szerepeltette. Ez a szöveges beszámoló, mely a kiegészítő melléklet tartalmi elemeit is hordozza, kerül a Társulási Tanács felé előterjesztésre.

Kalocsa kistérség Többcélú Társulása 2008. évi beszámolója alapján megállapítható, hogy a társulás vagyoni és pénzügyi helyzete az előző évhez képest jelentős mértékben nem változott. 

A Társulási Tanács elé terjesztendő 2008. évi beszámolót a Magyar Államkincstárhoz benyújtott beszámolóval egyezően került összeállításra, a számszaki adatok az analitikus nyilvántartásokkal, a főkönyvi kivonattal és leltáradatokkal egyezőek.
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 97.§. (2) bekezdésének előírása alapján: „A költségvetési szerv vezetője az éves költségvetési beszámoló keretében beszámol a költségvetési szerv folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzésének, valamint belső ellenőrzésének működtetéséről.” Kalocsa Kistérség Többcélú Társulásánál a 2008. évi beszámoló keretében erre nem került sor.

A  beszámoló adatait alátámasztó analitikus nyilvántartások vizsgálata:

Tárgyi eszközök analitikus nyilvántartásának vizsgálata

A Kalocsa Kistérség 2008.12.31-i analitikus nyilvántartás szerinti tárgyi eszközeinek összevont értéke:
	Megnevezés
	Bruttó érték
	Halmozott nyitó écs.
	Tárgyévi écs.
	Nettó érték

	Immateriális javak
	4.700.000
	4.700.000
	0
	0

	Gépek ber. felsz.
	60.248.475
	33.955.050
	9.679.266
	16.614.159

	Járművek
	43.207.895
	14.826.206
	8.665.050
	19.716.639

	Üzemeltetésre át.
	500.000
	15.000
	165.000
	320.000

	Összesen
	108.656.370
	53.496.256
	18.509.316
	36.650.798


A tárgyi eszközök analitikus nyilvántartása a társulásnál számítógépes programmal történik. Az állománybavétel a kereskedelmi forgalomba kapható állománybavételi bizonylaton történik. Az értékcsökkenés negyedévente lineális módszerrel helyesen alkalmazott kulcsokkal kerül megállapításra. Az állományváltozások és az elszámolt értékcsökkenés a főkönyvi nyilvántartásban rögzítésre került. A tárgyévi értékcsökkenés elszámolása helyesen történt. Az analitikus nyilvántartás értékadatai a főkönyvi nyilvántartással, valamint a beszámoló adataival egyezőek.
Az állománybevétel ideje viszont folyamatosan helytelenül szerepel az állománybavételi bizonylatokon. Az intézménynél kialakult helytelen gyakorlat szerint az állománybavétel idejeként a tényleges kifizetés, a banki átutalás napját tekintik. Az állománybavétel napja (aktiválás), az az időpont, amikor az eszköz rendeltetésszerű használata, üzembe helyezése megtörténik. Ez az időpont az értékcsökkenés elszámolásának kezdő időpontja is. 

A jövőben az állománybavétel napjának helyes meghatározása fokozott figyelmet igényel. 
Szállítók analitikus nyilvántartása
Az előző évi ellenőrzés során a vizsgált szerv szállítók analitikus nyilvántartásával nem rendelkezett, szállítói számláit csak a kötelezettségvállalási nyilvántartásba rögzítette. Pozitív változás, hogy a 249/2000. kormányrendelet előírásának eleget téve, 2008. évtől a szállítók analitikus nyilvántartása vezetésre került. Az analitikus nyilvántartás 12.31-i záró értéke egyező a mérlegben szereplő értékadattal. 

Kötelezettségvállalások nyilvántartása
A vállalt kötelezettségekről olyan analitikus nyilvántartást kell vezetni, melyből az évenkénti kötelezettségvállalás összege megállapítható. Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása rendelkezik kötelezettségvállalás nyilvántartással. A nyilvántartás saját hatáskörben kialakított EXCEL táblázatkezelővel készített nyilvántartás. A nyilvántartás alapján az államháztartás szervezetei beszámolásának és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24) kormányrendelet előírásának megfelelően a kötelezettségvállalások 0-ás számlaosztályban történő rögzítése megtörtént. A kötelezettségvállalás 0-ás számlaosztálybeli nyilvántartására a 07. kötelezettségvállalás nyilvántartási számlacsoport és a 09. Kötelezettségvállalás nyilvántartási ellenszámlája számlacsoport felel meg. Ettől eltérően a 03. és a 04. Határidős ügyletekkel kapcsolatos kötelezettségvállalások számlán került kimutatásra a vállalt kötelezettség összege. A 
jövőben ezt a 07. számlacsoport megfelelő számláira kell könyvelni. 

Kötelezettségvállalással kapcsolatos belső szabályzattal Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása nem rendelkezik. A hiányzó szabályzat pótlása sürgősen szükséges. 

11. Következtetések és javaslatok:

· A szabályzatok jogszabályi és egyéb változással érintett részét aktualizálni kell. 

· A gazdálkodással kapcsolatos szabályzatokat, a helyi sajátosságokat és gyakorlatot figyelembe véve át kell dolgozni, hogy illeszkedjék a napi gyakorlathoz.

· Az utalványozás, ellenjegyzés rendjére vonatkozó szabályzatot el kell készíteni. 

· A kötelezettségvállalás rendjét szabályzatba kell foglalni.

· A kötelezettségvállalások helyes számlacsoportra legyenek könyvelve.

· A számlarendet az alkalmazott gyakorlatnak megfelelően, a használt főkönyvi számok teljeskörű figyelembe vételével kell kialakítani. 

· Ismételten javasoljuk, hogy a házipénztár vezetése a kézi manuális nyilvántartás helyett, a hatékonyság növelése érdekében számítógépes program segítségével történjen.

· A közalkalmazotti nyilvántartás pótlása elengedhetetlen.

· A besorolások felülvizsgálata a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény változásai miatt szükséges. 

· A tárgyi eszközök állománybavétele a valós használatbavétel idejét tükrözze.

Az ellenőrzéshez szükséges anyagot megfelelően rendezett, áttekinthető formában, bocsátották a revízió rendelkezésére. 

12. Az ellenőrzési időszakban, hivatalban lévő vezető:

Megbízott intézményvezető: Koch István

Pénzügyi ügyintéző: Vidók Anikó

A jelentés tervezet az ellenőrzés befejezésével szóbeli ismertetésre került.

                                                  …………………………….

                                                  Bleszákné Korsós Hajnalka

                                                    revizor

Záradék

Az ellenőrzési jelentés tartalmát megismertem, egy példányát átvettem. A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) kormányrendelet 28. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy 

- észrevételt kívánok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétől számított 15 naptári napon belül megküldöm az ellenőrzést végző szervezet vezetőjének;*

- észrevételt nem kívánok tenni*.

Tudomásul veszem, hogy a 15 naptári napos észrevételezési határidő elmulasztása a jelentés megállapításaival, következtetéseivel és javaslataival való egyetértésnek tekintendő. Az ellenőrzés megállapításaira intézkedési tervet készítek.

Dátum: 




...................................................


                                                                                                  Schőn Ferenc

                                                                                                                     elnök

A jelentés tartalmát megismertem: 


                                                                                                ...................................................


                                                                                                    Koch István

                                                                                                              intézményvezető 

*a megfelelő szöveget alá kell húzni
Intézkedési Terv

A Kalocsa Kistérség Szolgáltató Intézménye belső ellenőrzése által végzett, II/I/18/2009. sz. ellenőrzés megállapításaira.

1. A szabályzatok jogszabályi és egyéb változással érintett részét aktualizálni kell.
Határidő: 2009. június 30.
Felelős: Koch István, intézményvezető


2. A gazdálkodással kapcsolatos szabályzatokat, a helyi sajátosságokat és gyakorlatot figyelembe véve át kell dolgozni, hogy illeszkedjék a napi gyakorlathoz.
Határidő: 2009. június 30.
Felelős: Koch István, intézményvezető


3. Az utalványozás, ellenjegyzés rendjére vonatkozó szabályzatot el kell készíteni. 
Határidő: 2009. június 30.
Felelős: Koch István, intézményvezető


4. A kötelezettségvállalás rendjét szabályzatba kell foglalni. 
Határidő: 2009. június 30..
Felelős: Koch István, intézményvezető


5. A kötelezettségvállalások helyes számlacsoportra legyenek könyvelve.
Határidő: 2009. június 30..
Felelős: Koch István, intézményvezető


6. A számlarendet az alkalmazott gyakorlatnak megfelelően, a használt főkönyvi számok teljes körű figyelembe vételével kell kialakítani
Határidő: 2009. június 30..
Felelős: Koch István, intézményvezető


7. A házipénztár vezetése a kézi manuális nyilvántartás helyett, a hatékonyság növelése érdekében számítógépes program segítségével történő alkalmazása javasolt.
Határidő: 2009. június 30..
Felelős: Koch István, intézményvezető


8. A közalkalmazotti nyilvántartás pótlása.
Határidő: 2009. június 30.
Felelős: Koch István, intézményvezető


9. A besorolások felülvizsgálata a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvény változásai miatt szükséges. 
Határidő: 2009. június 30.
Felelős: Koch István, intézményvezető


10. A tárgyi eszközök állományba vétele a valós használatbavétel idejét tükrözze. 
Határidő: 2009. június 30..
Felelős: Koch István, intézményvezető


Kalocsa, 2009. május 11. 









Schön Ferenc








   Társulási Tanács elnöke

      Koch István

  intézményvezető

………/2009(…….)KTT határozati javaslat:

Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása Társulási Tanácsa megtárgyalta a Szolgáltató Intézmény II/I/18/2009. sz. ellenőri jelentését. 
A Társulási Tanács elfogadja a revizori jelentésre hozott intézkedési terv tartalmát. 

Határidő: folyamatos

Felelős: Schön Ferenc elnök

Kalocsa, 2009. május 11.
                                                                                                Koch István s.k. 

 intézményvezető

HATÁROZATI JAVASLAT
Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Kalocsa Kistérség Többcélú Társulása 2008. évi tevékenységéről szóló beszámolót elfogadta.
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