ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete
2013. február 14.-i ülésére

Tárgy: Előterjesztés Solt Város Önkormányzat 2013. évi költségvetéséről szóló önkormányzati 
rendelettervezet elfogadása tárgyában.
A Képviselő-testület 2012. november 29.-i ülésén megtárgyalta és elfogadta az önkormányzat 2013. évi költségvetésének koncepcióját, melyet a 133/2012. (XI.29.) Képv. t. határozatával jóváhagyott.

Az önkormányzat elsődleges feladata a törvényben rögzített kötelező feladatok ellátása, melyhez a szükséges forrást az intézmények biztonságos működéséhez biztosítani kell.

A költségvetés tervezetét a Kormány által rendelkezésre bocsátott költségvetési előirányzat, a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV., valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX., és az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvények, illetve a helyi pénzügyi szabályozás elgondolásait figyelembe véve állítottuk össze.

A 2013-as évtől a költségvetési szervek állami finanszírozása alapjaiban megváltozott.
A normatív alapú támogatást felváltotta a feladatalapú támogatás, mely csak az önkormányzat kötelező feladatait finanszírozza, nem teljes egészében. A támogatások számításánál figyelembe vették a település iparűzési adóerőképességét és elvárt bevételként csökkentették a számított költségvetési támogatás összegét.

A működési költségvetés tervezése során figyelembe vettük, hogy az önkormányzat működési célra csak likvid, a naptári éven belül visszafizetendő hitelt vehet fel. 
A költségvetés kialakításánál a kötelező feladatok ellátása, a már megkezdett beruházásokhoz a saját forrás biztosítása és minden területen az ésszerű, hatékony és takarékos gazdálkodás volt a meghatározó.
A mellékelt rendelet-tervezet a vonatkozó jogszabályok által előírt szerkezetben és tartalommal a jegyző irányításával került összeállításra.

Indoklás a rendelet-tervezethez

A rendelet hatálya az önkormányzatra, valamint az önkormányzat költségvetési szerveire, azaz:

· Solti Közös Önkormányzati Hivatal
· Vécsey Károly Óvoda 

· Vécsey Károly Művelődési Ház és Könyvtár

· Alapszolgáltatási Központ

terjed ki.

A költségvetési szervek a költségvetési rendeletben külön címet alkotnak.

Az önkormányzat kiadási és bevételi főösszege 1.299.110 E Ft-ban kerül meghatározásra a javaslatban, mely 37.473 E Ft működési és 13.344 E Ft fejlesztési kiadásokból eredő költségvetési hiányt foglal magába.

Bevételek indoklása

A bevételek tervezésénél a következőkre támaszkodtunk:

· az önkormányzatot 2013. évben megillető központi költségvetési kapcsolatokból származó bevételi forrásaira
· az önkormányzat azon rendeleteire, melyek az egyes bevételek jogalapját képezik: pl.: helyi adó rendeletek,

· az önkormányzati saját bevételeinek előző időszaki tényadataira 
· tapasztalati adatokra – egyes esetenként előforduló bevételek: bírság stb.

· intézményi saját bevételek pontos számbavételére.

Kiadások indoklása

A költségvetés kiadásainak jelentős részét a működési kiadások és ezen belül a személyi juttatások és járulékok képezik.

A kiadások tervezésénél a következőket vettük figyelembe:

· a 2013. évi költségvetési törvény szerint a közszférában a bérek nem növekednek,

· a közalkalmazotti illetménytábla és

· a köztisztviselői illetményalap változatlan maradt,

· a minimálbér és a garantált bérminimum emelkedett,

· a képviselő-testület által a koncepcióban megfogalmazott döntések.

Az ellátandó feladatokhoz viszonyítottuk a korábbi évek tapasztalati adatait.

MŰKÖDÉSI KÖLTSÉGVETÉS
Működési bevételek
Kapott támogatás:
2013. évi előirányzata összesen: 308.414 E Ft.

Ennek jelentős része az önkormányzat általános működésének és ágazati feladatainak támogatása (279.314 E Ft). Átengedett központi adó a gépjárműadó 40%-a, mely 2013. évben 29.100 E Ft.
Az államtól kapott támogatások részletezése a 4. számú tájékoztató táblán található.

Támogatás értékű működési bevétel:

2013. évi előirányzata összesen: 158.367 E Ft. 

· Az OEP-től átvett védőnői és iskola egészségügyi szolgálat támogatása 9.209 E Ft, 

· Központi költségvetési szervtől támogatásokra 69.587 E Ft,
· Elkülönített Állami Pénzalaptól (Munkaerőpiaci Alaptól közfoglalkoztatásra) kapott: 69.075 E Ft,
· Kalocsa Kistérségtől belső ellenőrzésre 200 E Ft,

· Központosított előirányzatok (prémium program, nyári gyerekétkeztetés, bérkompenzáció, könyvtári érdekeltségnövelő támogatás) 10.296 E Ft.

A támogatásértékű bevételeket az 5. számú tájékoztató táblán mutatjuk ki.

Közhatalmi bevétel:
2013. évi előirányzata összesen: 225.500 E Ft.
Ebből adókra tervezett összeg: 215.000 E Ft, melyből helyi iparűzési adó 180.000 E Ft, magánszemélyek kommunális adója 35.000 E Ft.

Bírságok, különböző pótlékok címén 5.000 E Ft-ot terveztünk.

Talajterhelési díj 1.500 E Ft.

Hatósági eljárási díjak és lakbér 3.900 E Ft összegéből áll.

Intézményi működési bevételek:

2013. évi előirányzata összesen: 134.616 E Ft
E bevétel az önkormányzat és költségvetési szervei alapító okiratában, költségvetési alapokmányában meghatározott feladatainak, alapvető tevékenységeinek ellátása során elérhető bevételek számbavételére szolgál.

Ezen belül 
· Nyújtott szolgáltatások ellenértéke (pl.:víz- és szennyvízdíjak) 
45.986 E Ft

· Bérleti díj bevételek (helyiségek, föld bérleti díja) 
23.620 E Ft

· Intézményi ellátási díjak (pl.: étkeztetési díj) 
51.866 E Ft

· ÁFA bevételek
11.554 E Ft

· Továbbszámlázott szolgáltatások (közüzemi díjak)
1.590 E Ft

A saját bevételek részletes kimutatása a 6. számú tájékoztatóban található.
Átvett pénzeszköz, működési célra:
2013. évre tervezett előirányzata nem jelentős 48 E Ft, melyet a MAZSIHISZ ad át temetőfenntartásra. Az átvett pénzeszközök részletezése az 5. számú tájékoztató táblán található.

Tervezett működési bevétel összesen: 826.945 E Ft

Működési kiadások
Személyi juttatások

A személyi juttatásokat a közalkalmazotti és közszolgálati tisztviselői bértábla, az érvényes minimálbér és garantált bérminimum, valamint a kompenzációs szabályok figyelembe vételével terveztük meg. 

Ezen az előirányzaton kerül megtervezésre a költségvetési intézmények közalkalmazottainak, köztisztviselőinek, a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó munkavállalóinak és a közcélú foglalkoztatottak a bére.

A személyi juttatások összege: 244.030 E Ft. 

A Magyar Köztársaság 2013. évi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény a cafetéria juttatások összegét 200 E Ft-ban maximalizálta. 

A köztisztviselők és a közalkalmazottak részére a cafetéria juttatás összege az előző évi szinten – köztisztviselőknek 200.000.- Ft/év/fő, közalkalmazottaknak 50.000.- Ft/év/fő járulékkal együtt – került betervezésre. 

A prémium programban részt vevő munkavállalók esetében a kiadások betervezésre kerültek 100%-os bevétel biztosítása mellett.

Munkaadót terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó

A személyi jellegű juttatások után fizetendő munkaadót terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó önkormányzati szinten tervezett összege 57.313 E Ft.

Itt kell tervezni még a dolgozók után fizetendő táppénz hozzájárulás összegét is. (A kifizetett táppénz 30%-a a munkáltatót terheli).

Dologi kiadások

A dologi kiadások a 2012. évi szinten kerültek betervezésre a közüzemi díjak kivételével, melyekre 4,5%-os inflációs emelkedést számítottunk rá.
Az önkormányzat dologi kiadásai között új elemként kerülnek elszámolásra az iskolai és óvodai étkeztetés vásárolt élelmezési kiadásai.

A dologi kiadások tervezett összege 374.733 E Ft. 

Egyéb működési célú kiadások
2013. évi összes előirányzata: 188.342 E Ft
Legnagyobb részét a társadalom-, szociálpolitikai és egyéb juttatások teszik ki 87.488 E Ft értékben, mely a szociális ellátások és az önkormányzat által folyósított támogatások fedezetét tartalmazza (jellemzően rendszeres szociális segély, lakásfenntartási támogatás, stb.).
A társadalom-, szociálpolitikai és egyéb juttatások kifizetéséhez Solt Város Önkormányzatnak 2013. évben saját bevételeiből 17.901 E Ft-ot kell biztosítania.

Ezen kívül tartalmazza az állami intézményfenntartó központ által működtetett köznevelési intézmény működési kiadásaihoz történő hozzájárulást, mely 69.984 E Ft. 
Az önkormányzat 2013. évben is hozzájárul a Bursa Hungarica ösztöndíjasainak támogatásához 870 E Ft-tal.
A működési költségvetési bevételek összege 826.945 E Ft, a működési költségvetési kiadások összege 864.418 E Ft.
Működési hiány 37.473 E Ft, melynek finanszírozására az előző évi pénzmaradvány nyújt fedezetet.
Külső forrásból fedezett működési hiány nem tervezhető.

FELHALMOZÁSI KÖLTSÉGVETÉS
Felhalmozási bevételek
Támogatás értékű felhalmozási bevétel:
2013. évre tervezett előirányzata összesen: 367.995 E Ft

Ebből:
· Európai Uniós támogatás programokból kapott összeg: 329.106 E Ft,

· EU önerő alap támogatás: 2.965 E Ft,

· hazai finanszírozású pályázati támogatás: 9.999 E Ft,

· elkülönített állami pénzalaptól közcélú foglalkoztatás tárgyi eszköz beszerzése: 25.925 E Ft.

Felhalmozási bevétel:
2013. évi előirányzata összesen: 31.353 E Ft, mely a tárgyi eszközök, ingatlanok, immateriális javak értékesítését tartalmazza. Ez egyrészt önkormányzati vagyonhasznosításból (Kalocsavíz Kft-től 25.000 E Ft), másrészt tárgyi eszköz értékesítésből (6.353 E Ft) származik.
Átvett pénzeszköz felhalmozásra:
2013. évre tervezett összege: 22.000 E Ft, mely a Paksi Jövőnk Energiájáért Alapítványtól elnyert, a „Biomassza fűtőmű és közműrendszer kiépítése Solton” című beruházáshoz kapcsolódó összeg.
Felhalmozási kiadások
Intézményi beruházások:
2013. évre tervezett beruházások tervezett előirányzata 398.912 E Ft, melynek részletes kimutatását a 8. számú melléklet tartalmazza.
Egyéb felhalmozási kiadások:
A fejlesztések kamatkiadásait 16.072 E Ft és a fejlesztési célú pénzeszköz átadás összegét 1.000 E Ft, felhalmozási hiteltörlesztés 18.422 E Ft tartalmazza.

A felhalmozási költségvetési bevételek összege 421.348 E Ft, a felhalmozási költségvetési kiadások összege 434.692 E Ft, a felhalmozási költségvetési egyenleg 13.344 E Ft hiányt mutat.
A felhalmozási hiány finanszírozására a pénzmaradványból 4.294 E Ft és 9.050 E Ft MFB hitelkeret szolgál.

Költségvetési bevételek (működési+felhalmozási) összesen 1.248.293 E Ft, a költségvetési kiadások (működési+felhalmozási) összesen 1.299.110 E Ft, ebből következően a költségvetési hiány összege 50.817 E Ft.
A bevételek és kiadások intézményenkénti kimutatását az 1 számú tájékoztató tábla tartalmazza.

Az előirányzat felhasználási ütemterv a 3. számú tájékoztató táblán található.

A költségvetési hiány finanszírozása:
Solt Város Önkormányzat a felhalmozásból eredő költségvetési hiányát az alábbiakból finanszírozza:
· pénzmaradvány 
41.767 E Ft

· fejlesztési hitel felvétel (MFB)
9.050 E Ft

összesen: 
50.817 E Ft
A működési bevételek és kiadások közötti ütemkülönbség áthidalására – az OTP Bank Nyrt.-vel megkötött folyószámlahitel szerződés szerint 2013.06.30.-ig - önkormányzatunk 50.000 E Ft likviditási hitel, ezen felül 5.000 E Ft munkabérhitel igénybevételét tervezi, melyet a költségvetési rendeletben a Nemzetgazdasági Minisztérium állásfoglalása alapján nem szerepeltetünk. 
Év végén a likviditási hitel állománya csak nulla lehet.
A többéves kihatású kötelezettségvállalások:

A Magyarország 2013. évi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény 73. § (4) bekezdés szerint megállapított adósságátvállalás mértéke önkormányzatunkra vonatkozóan 40%. Az átvállalás nem terjed ki a víziközmű-társulattól az önkormányzat által átvállalással érintett hitelből eredő fizetési kötelezettség teljesítésére, továbbá a társulati hitelt terhelő kamatra. (Az állam a korábbi 70% kamattámogatás helyett, 35%-os kamattámogatást finanszíroz 2010. évtől.)
A várható adósságátvállalást figyelembe véve készítettük el a többéves kihatással járó kötelezettségvállalások kimutatását, mely 9. számú mellékleten található.
Közvetett támogatások:

Jogszabály alapján a közvetett támogatások tartalmazzák
· az ellátottak térítési díjának, kártérítésének méltányossági alapon történő elengedését

· a lakosság részére lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönök elengedését

· helyi adónál, gépjárműadónál biztosított kedvezményt, mentességet

· helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezményt, mentességet

· egyéb nyújtott kedvezményt, vagy kölcsön elengedését.

Solt Város Önkormányzat esetén a magánszemélyek kommunális adójánál adott 50%-os kedvezmény, és a helyiségek eszközök használatának díj elengedése tartozik ide.

A magánszemélyek kommunális adójának 50%-os kedvezménye 5.529 E Ft összegű közvetett támogatást jelent a kedvezményben részesülők részére. Részletes kimutatása a 2. számú tájékoztató táblán.
Összefoglalás:

A 2013-as költségvetési évben komoly pénzügyi és gazdasági fegyelem betartására lesz szükség. A működési kiadásaink tervezettnek megfelelő szinten tartása, szigorú költségtakarékos, szellemi és anyagi javakkal való ésszerű gazdálkodást követel meg, mind a Közös Önkormányzati Hivatal, mind az önkormányzati intézmények részéről, az önkormányzat 2013. évi gazdálkodásának fentiekben ismertetett lehetőségei alapján.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az önkormányzat 2013. évi költségvetés tervezetét tárgyalja meg és fogadja el.
Solt, 2013. február 5.

Kalmár Pál


polgármester

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte:


Krausz Henrikné dr.


jegyző

A rendeletalkotás minősített többséget igényel.

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2/2013. (II.20.) önkormányzati rendelete

az önkormányzat 2013. évi költségvetéséről

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában foglalt eredeti jogalkotói hatáskörében, valamint az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában, a Magyarország helyi önkormányzatokról szóló 2011 évi CLXXXIX. törvény 111.§ (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében, az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. §. (1) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, figyelembe véve az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényben, Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Kormányrendeletben és a Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvényben meghatározottakat – Solt Város Önkormányzat 2013. évi költségvetéséről az alábbi rendeletet alkotja:

A rendelet hatálya

1. §.

A rendelet hatálya az önkormányzatra, a közös önkormányzati hivatalra és az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézményekre terjed ki.

A költségvetés címrendje

2. §.

Solt Város Önkormányzat a költségvetési címrendet 2013. évre a következők szerint állapítja meg:

Solt Város Önkormányzat:
1.
Solt Város Önkormányzata


2.
Solti Közös Önkormányzati Hivatal

Köznevelési feladatok:
3.
Vécsey Károly Óvoda 

Szociális jellegű

feladatok:
4.
Alapszolgáltatási Központ

Közművelődési feladatok:
5.
Vécsey Károly Művelődési Ház és Könyvtár

A költségvetés bevételeinek és kiadásainak főösszege, a hiány mértéke és finanszírozásának módja

3. §.

(1)  A képviselő testület az önkormányzat 2013. évi költségvetési bevételi összegét 1.248.293 E Ft-ban, finanszírozási célú pénzügyi műveletekkel együtt 1.299.110 E Ft-ban állapítja meg.

(2)  A képviselő testület az önkormányzat 2013. évi költségvetési kiadási összegét 1.299.110 E Ft-ban , finanszírozási célú pénzügyi műveletekkel együtt 1.299.110 E Ft-ban állapítja meg.

(3) A működési hiány fedezetéül belső finanszírozásból 37.473 E Ft pénzmaradvány, a felhalmozási hiány fedezetéül belső finanszírozásból 4.294 E Ft pénzmaradvány, külső finanszírozásból 9.050 E Ft hitel szolgál.

4. §.

(1) A képviselő-testület az önkormányzat és intézményei együttes 2013. évi költségvetésének összegeit az alábbiak szerint állapítja meg.


Ezer Ft-ban

Bevételi és kiadási főösszege  
1.299.110

Bevételek kiemelt előirányzatonként:

1) Kapott támogatás:
308.414

2) Támogatás államháztartáson belülről
526.362

1. Működési célú támogatás ÁHT-n belülről
158.367

2. Felhalmozási célú támogatás ÁHT-n belülről
367.995

3) Közhatalmi bevétel
225.500

4) Intézményi működési bevétel
134.616

5) Felhalmozási bevétel
31.353

6) Átvett pénzeszközök
22.048

1. Működési célú átvett pénzeszköz
48

2. Felhalmozási célú átvett pénzeszköz
22.000

Költségvetési bevételek összesen:
1.248.293

7) Kölcsön, hitel
9.050

1. Likviditási célú hitel felvétel


2. Fejlesztési célú hitelfelvétel
9.050

8) Előző évi pénzmaradvány
41.767

Finanszírozási bevételek összesen:
50.817

Bevételek mindösszesen
1.299.110


Kiadások kiemelt előirányzatonként:

I. Működési költségvetés
864.418

1. Személyi juttatások
244.030

2. Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó
57.313
3. Dologi kiadások
374.733
4. Ellátottak pénzbeli juttatásai
0

5. Egyéb működési célú kiadások
188.342

II. Felhalmozási költségvetés 
434.692

1. Intézményi beruházások
398.912

2. Felújítások 
0

3. Egyéb felhalmozási kiadások
35.780

III. Általános tartalék
0

IV. Céltartalék 
0

Költségvetési kiadások összesen:
1.299.110

V. Likviditási célú hiteltörlesztés
0

Finanszírozási kiadások összesen:
0

Kiadások mindösszesen
1.299.110

Az önkormányzat az éves engedélyezett létszámkeretet 68 főben határozza meg, továbbá
- közhasznú létszámkeret 72 fő.
(2) Az önkormányzat bevételeit és kiadásait előirányzat csoportonként és kiemelt előirányzatonként az 1. melléklet tartalmazza.

(3)Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (2) bekezdés d) pontjában foglaltak alapján a 2013. évi működési és felhalmozási költségvetési hiány belső finanszírozására Solt Város Önkormányzat előző évi – 41.767 E Ft – pénzmaradványa vehető igénybe.

(4) Solt Város Önkormányzat (intézmények nélküli) költségvetését kötelező, önként vállalt és állami feladatonkénti bontásban a 2. melléklet tartalmazza.

(5) A Solti Közös Önkormányzati Hivatal költségvetését kötelező, önként vállalt és állami feladatonkénti bontásban a 3. melléklet tartalmazza.

(6) A Vécsey Károly Óvoda költségvetését kötelező, önként vállalt és állami feladatonkénti bontásban a 4. melléklet tartalmazza. 

(7) A Vécsey Károly Művelődési Ház és Könyvtár költségvetését kötelező, önként vállalt és állami feladatonkénti bontásban a 5. melléklet tartalmazza. 

(8) Az Alapszolgáltatási Központ költségvetését kötelező, önként vállalt és állami feladatonkénti bontásban a 6. melléklet tartalmazza.

(9) Solt Város Önkormányzat és intézményei összesített költségvetését kötelező, önként vállalt és állami feladatonkénti bontásban a 7. melléklet tartalmazza.

(10) Az önkormányzat fejlesztési kiadásait feladatonként a 8. melléklet tartalmazza.

(11) Az önkormányzat 2013. évi költségvetésének több éves kihatással járó adósságállományának számszerűsítését, évenkénti bontásban és összesítve a 9. melléklet mutatja be. Az adósságot keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettség és kapcsolódó saját bevétel futamidő végéig történő bemutatása a 10. mellékleten található.

(12) Solt Város Önkormányzat 2013. évi Európai Uniós nyertes és elbírálás alatt lévő pályázatainak bemutatása a 11. mellékleten található.

(13) Solt Város Önkormányzat 2013. évi költségvetési hiányának finanszírozását a képviselő-testület a 12. melléklet szerint hagyja jóvá.

A 2013. évi költségvetés végrehajtásának szabályai

5. §.

(1) Az önkormányzat költségvetési szervei a képviselő-testület által jóváhagyott kiemelt előirányzatokon belül a részelőirányzatoktól – az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 8. § foglaltak figyelembevételével – előirányzat-módosítás nélkül is eltérhetnek. 

(2) Az önkormányzat a költségvetési szervei részére központi költségvetési kapcsolatokból származó finanszírozást ad a teljesítés ütemének megfelelően.

(3) Az önállóan működő költségvetési szervek tekintetében a beruházási, felújítási feladatok kötelezettség vállalására 100 E Ft felett a polgármester jogosult. 

(4) Az önállóan működő és gazdálkodó, valamint az önállóan működő költségvetési szervek eszközeikről és azok állományában bekövetkezett változásokról folyamatosan, részletező nyilvántartást vezetnek mennyiségben és értékben, ezért az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000 (XII.24) Korm. rendelet 37.§ (7) bekezdés alapján a leltározási feladatok két évente kerülnek végrehajtásra.

Záró rendelkezések

6. §.

(1) Ez a rendelet a kihirdetése napját követő napon lép hatályba, rendelkezéseit azonban 2013. január 1. napjától kell alkalmazni. 


Kalmár Pál 
Krausz Henrikné dr. 


polgármester
jegyző

Kihirdetési záradék:

A rendelet 2013. február 20. napján kihirdetésre került.

Krausz Henrikné dr.

       jegyző
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